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MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA SG/MESICIC/doc.172/06 rev. 2
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION 31 marzo 2006
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION Original: espaiol

Novena Reunién del Comité de Expertos
Del 27 de marzo al 1 de abril de 2006
Washington, DC

CUESTIONARIO
EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION SELECCIONADAS EN LA SEGUNDA RONDA Y PARA EL
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN LA PRIMERA RONDA

REPUBLICA ARGENTINA
RESPUESTA AL CUESTIONARIO MESICIC / OEA - 2da RONDA
JULIO DE 2006

SECCION I

PREGUNTAS EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA
CONVENCION SELECCIONADAS PARA SER ANALIZADAS EN LA SEGUNDA RONDA

CAPITULO PRIMERO

SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO
(ARTICULO III, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)
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CAPITULO PRIMERO -1

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

a) ;Existen en su pais normas y/u otras medidas que establezcan sistemas para la contratacion de
funcionarios piublicos? En caso afirmativo, describa brevemente los principales sistemas,
sefialando sus caracteristicas y principios y relacione y adjunte copia de las disposiciones y
documentos en los que estén previstos.

Describa también cémo los anteriores sistemas aseguran en su pais la publicidad, equidad y
eficiencia.

En relacién con lo anterior, refiérase, entre otros, a los siguientes aspectos:

i. Autoridades rectoras o administradoras del sistema y mecanismos de control.

ii. Acceso al servicio publico a través del sistema basado en el mérito.

iii. Divulgacién para la seleccion de servidores publicos, indicando los requisitos para dicha
seleccion.

iv. Recursos de impugnacion previstos para los sistemas de seleccion.

v. Excepciones relevantes en relacion con los anteriores aspectos.

b) En relacion con la pregunta a), mencione los resultados objetivos que se han obtenido,
incluyendo los datos estadisticos disponibles'.

¢) En caso de que no existan las normas y/o medidas aludidas anteriormente, indique brevemente
como ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para la contratacion de funcionarios
publicos, de acuerdo con lo previsto en el parrafo 5 del articulo III de la Convencion.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a):

Existencia de normas y/u otras medidas

En la Republica Argentina existen normas y diversas medidas que establecen sistemas para la contratacion de
funcionarios publicos.

MARCO NORMATIVO BASICO:
PODER EJECUTIVO NACIONAL
Norma: Titulo / Tema: Accesible en:
Ley 25.164 Ley Marco de Regulacion de Empleo http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/60458/norma.htm

Publico Nacional.
Marco normativo y autoridad de aplicacién.

' De conformidad con lo previsto en la metodologia adoptada por el Comité, se procurara que estos datos se refieran
a los dos tltimos afios, en relacidn con esta y las demds disposiciones de la Convencién objeto de andlisis de la
Segunda Ronda, con excepcién de la relativa a los actos de corrupcién previstos en el articulo VI. de la Convencion,
respecto de los cuales se procurard que los datos se refieran a los ultimos 5 afios.
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Requisitos para el ingreso. Impedimentos
para el ingreso. Naturaleza de la relacién de
empleo. Derechos. Deberes. Sistema
Nacional de la Profesion Administrativa.
Régimen disciplinario. Recurso judicial.
Causales de egreso. Fondo permanente de
capacitacion y recalificacion laboral.

Decreto Reglamentacion de la Ley Marco de http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/76700/norma.htm
1421/2002 Regulacion de Empleo Publico Nacional.
Aprueba la reglamentacion de la Ley N°
25.164
Ley 24.185 Ley de Convenios Colectivos de Trabajo para | http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/583/norma.htm
los empleados de la Administracion Publica
Nacional.
Establece las disposiciones por las que se
regiran las negociaciones colectivas que se
celebren entre la Administracion Publica
Nacional y sus empleados.
Decreto Convenio Colectivo de Trabajo General http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/110000-
214/2006 para la Administracion Publica Nacional. 114999/114315/norma.htm
Homologa el Convenio Colectivo de Trabajo
General, celebrado entre el Estado
Empleador y los Sectores Gremiales, con
vigencia a partir del 2 de marzo de 2006 por
el término de dos afios. Sustituye al aprobado
por Decreto 66/99.
Decreto Primer Convenio Colectivo de Trabajo http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/55000-59999/56235/texact.htm
66/1999 General para la Administracion Publica
Nacional.
Homologa el Convenio Colectivo de Trabajo
General, celebrado entre el Estado
Empleador y los Sectores Gremiales, con
vigencia a partir del 1° de enero de 1999
hasta el 31 de diciembre del afio 2000.
Decreto Sistema Nacional de la Profesion http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/26908/norma.htm
993/1991 Administrativa
(t.o. Aprueba el Sistema Nacional de la Profesion
Resolucién Administrativa (SINAPA) que consta de tres
299/1995de | agrupamientos: General, Cientifico-Técnico y
la ex Especializado.
Secretaria de
la Funcion
Publica)
Decreto Reforma del Estado. http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/15328/texact.htm
1669/2003 Establece pautas para la seleccion e ingreso
de personal a las plantas permanentes.
Resolucion Manual de normas que regulan el sistema de | http:/www.sgp.gov.ar/sitio/empleo/concursos/docs/manualseleccion.pdf
481/1994 ex | seleccion de personal SINAPA.
Secretaria de
la Funcién
Publica
Resolucion Marco de Regulacion del Empleo Publico http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/80000-84999/81239/texact.htm

48/2002 de la
Secretaria de

Nacional.
Aprueba las pautas para la aplicacion del

la Gestion régimen de contrataciones previsto en la Ley
Publica 25.164, con excepcion de las Plantas
Transitorias.
Ley 11.672- | Ley Complementaria Permanente del http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/24541/texact.htm
Cap. VIl (t.o. | Presupuesto.
Decreto Faculta al Jefe de Gabinete de Ministros a
1110/05) disponer un Régimen de Contrataciones de
servicios personales para el Sector Publico
Nacional con exclusion de la Ley de Contrato
de Trabajo (Articulo 64).
Decreto Régimen de Contrataciones. http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/69034/texact.htm
1184/2001 Aprueba el Régimen de Contrataciones de

servicios personales previsto en la Ley
Complementaria Permanente del
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Presupuesto.

Decreto
707/2005

Empleo Publico Nacional.

Dispone que las contrataciones por
honorarios mensuales menores a $1.512
deben ajustarse al Articulo 9° del Anexo de la
Ley 25.164.

http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/105000-

109999/107256/norma.htm

Ley 20.744

Régimen de Contrato de Trabajo.

Regula el contrato de trabajo y la relacién de
trabajo en la actividad privada. Establece que
no sera de aplicacion a los dependientes de
la Administracion Publica Nacional excepto
que por acto expreso se los incluya en esta
Ley o en el régimen de las convenciones
colectivas de trabajo.

http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm

Ley 23.396

Acuerdo con el PNUD.

Aprueba un Acuerdo para el Desarrollo entre
la Argentina y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, firmado en Buenos
Aires, el 26/02/65.

N/D

Manual
PNUD de
Gestion de
Proyectos de
Cooperacion
Técnica -
Cap. Il

Manual de Gestion de Proyectos de
Cooperacion Técnica Ejecutados por el
Gobierno.

Establece las normas que deben seguir los
directores de un proyecto de Cooperacion
Técnica financiado por el PNUD para la
contratacion de recursos humanos.

http://www.undp.org.ar/proyectos/index_html_manual

Ley 23.283 -
Art. 4%inc. d)

ye)

Sistema de Cooperacion Técnica y
Financiera.

Establece el marco legal para que el Poder
Ejecutivo Nacional celebre convenios de
cooperacion técnica y financiera con
entidades del sector privado.

N/D

Ley 25.520
Tit. VI

Ley de Inteligencia Nacional

Establece las bases juridicas, organicas y
funcionales del Sistema de Inteligencia
Nacional y las pautas del régimen de
personal de la Secretaria de Inteligencia.

http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/70496/norma.htm

Decreto
1088/2003

Estatuto para el Personal de la Secretaria de
Inteligencia de la Presidencia de la Nacién y
el Personal Civil de Inteligencia de los
Organismos de Inteligencia de las Fuerzas
Armadas.

N/D

Ley 19.101

Ley para el Personal Militar

Establece las modalidades de reclutamiento,
ascenso y retiro de los militares
pertenecientes al Ejército Argentino, la
Armada Argentina y la Fuerza Aérea
Argentina.

http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/15000-19999/19875/texact.htm

Ley 24.848 -
Tit. I

Fuerzas Armadas — Principios
Fundamentales

Establece las bases politicas, organicas y
funcionales fundamentales para la
reestructuracion de las fuerzas armadas.

http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/50000-54999/50229/norma.htm

Ley 26.102 -
Tit. Il Cap. V.

Ley de Seguridad Aeroportuaria
Establece las bases juridicas, organicas y
funcionales del Sistema de Seguridad
Aeroportuaria. Establece las misiones y
funciones de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria y su régimen profesional.

http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/115000-

119999/117238/norma.htm

Ley 21.965

Ley para el Personal de la Policia Federal
Argentina

Regula al personal con estado policial de la
Policia Federal Argentina.

http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/45954 /texact.htm

Decreto
1866/1983

Reglamentacion de la Ley 21.965

http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/21716/texact.htm

Ley 19.349 -
Tit. IV

Ley Organica de la Gendarmeria Nacional
Establece las bases juridicas, organicas y
funcionales de la Gendarmeria Nacional y su

N/D
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régimen de personal
Ley 18.398 - | Ley General de la Prefectura Naval Argentina | http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/45000-49999/46324/texact.htm
Tit. Ml Establece las bases juridicas, organicas y
funcionales de la Prefectura Naval Argentina
y su régimen de personal.

Ley 20.416 — | Ley del Servicio Penitenciario Federal. N/D
Tit. I Establece las bases juridicas, organicas y
funcionales del Servico Penitenciario Federal
y su régimen de personal

Ley 24.660 — | Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/35000-39999/37872/texact.htm 6
Cap. XVI Libertad

Establece los principios y modalidades
basicas de la ejecucion de las penas
privativas de libertad y la reglas minimas para
la seleccion de personal institucional, no
institucional y de servicios privatizados.

Ley 20.957 Régimen para el Servicio Exterior de la http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/18795/texact.htm
Nacion.

Regula al personal perteneciente al cuerpo
diplomatico de la Nacion.

Ley 19.549 Ley Nacional de Procedimiento Administrativo | http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/22363/texact.htm
Decreto Reglamentacion de la Ley Nacional de http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/21715/texact.htm
17591972 Procedimiento Administrativo

PODER LEGISLATIVO NACIONAL

Norma: Titulo / Tema: Accesible en:
Resolucidon N° 2019/96 | Reglamento de la Honorable http://www.hcdn.gov.ar
del 26/12/1996 de la Céamara de Diputados de la
Presidencia de la Nacion.

HCDN
Resoluciéon DR-1388/02 | Reglamento de la Camarade | http://www.senado.gov.ar
del 18/12/2002 (entrada | Senadores de la Nacién
en vigor a partir del
03/03/03) y con las
modificaciones
incorporadas por
Resolucién DR-198/03
del 02/07/03 de la
Presidencia del HSN

Ley 24.600 Estatuto y Escalafén para el http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/31305/norma.htm
Personal del Congreso de la
Nacién

Ley 24.284 y su Ley de creacion del Defensor | http://www.defensor.gov.ar/institucion/ley-sp.htm

modificatoria Ley del Pueblo

24.379

Reglamento de http://www.defensor.gov.ar/institucion/organizacion-sp.htm

Organizacion y
Funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo
de la Nacion

Ley 24.156 Ley de Administracion http://www.agn.gov.ar/body-financiera.htm
Financiera y de los Sistemas
de Control del Estado
Normas Bésicas para el http://www.agn.gov.ar/body-normas-basicas.htm
Funcionamiento de la
AGN
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PODER JUDICIAL DE LA NACION

Norma:

Titulo / Tema:

Accesible en:

Decreto-Ley
1285/58 - Art. 12 a
15

Reorganizacién de la Justicia
Nacional y Federal.

Establece que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion regularé el
ingreso, promocion y remocion de los
funcionarios y empleados de la
Justicia de la Nacién.

http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/37915/texact.htm

Acordada de la Reglamento General para la Justicia N/D
Corte Supremade | Nacional
Justicia de la Regula distintos aspectos de la
Nacion del administracion de la Justicia Nacional.
17/X11/1952 Establece los requisitos, las
incapacidades y el procedimiento
para el nombramiento y ascenso de
funcionarios y empleados.
Acordada de la N/D

Corte Suprema de
Justicia de la
Nacion del
3/11/1958

Dispone que las Cémaras de
Apelaciones designaran y
promoveran al personal de sus
respectivos fueros.

Acordada de la
Céamara Nacional
de Apelaciones en
lo Civil - Cap. IV

Reglamento para la Justicia Nacional
en lo Civil.

Reglamenta distintos aspectos
administrativos de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil y
establece el procedimiento de
concurso de antecedentes y oposicion
para cubrir vacantes.

http://www.pjn.gov.ar/getobj.php?id=16868

Resolucion del
Consejo de la
Magistratura N°
396/05.

Prohibicién del ingreso de personal
meritorio en las dependencias del
Poder Judicial.

http://www.pjn.gov.ar/getobj.php?id=13398
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MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION

Norma: Titulo / Tema: Accesible en:

Ley 24.946 Ley Orgéanica de http://www.mpf.gov.ar/leypag1.htm
Ministerio Publico.
Organizacion e
integracion.
Funciones y
actuacion.
Resolucién PGN Régimen Basicode | http://www.mpf.gov.ar/Novedades/PGN%202-06.pdf
N° 2/2006 los Funcionarios y
Empleados del
Ministerio Publico
Fiscal de la Nacion

Norma: Titulo / Tema: Accesible en:
BUENOS AIRES
Constitucion Constitucion http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/constitucion/cpppal.htm
Provincial
Ley 10.328 Estatuto para el http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=47

Personal de la
Planta Permanente
de la Direccion de
Vialidad de la
Provincia de Buenos
Aires

Ley 10.384 Estatuto Escalafon http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=53
para el Personal de
Obras Sanitarias de
la provincia de
Buenos Aires

Ley 10.430 Estatuto y Escalafon | http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-10430.html
para el Personal de
la Administracion
Publica.

Ley 10.449 Régimen para el http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=75
Personal Técnico
Grafico que
desempena tareas
en la Administracion
Publica de la
provincia de Buenos
Aires

Ley 10.471 Régimen para la http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=10912
Carrera Profesional
Hospitalaria

Ley 10.579 Estatuto del http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL _buscaid.php?var=1689
Docente de la
provincia de Buenos

Aires

Ley 11.612 Ley provincial de http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL buscaid.php?var=281
Educacion

Ley 12.268 Régimen de las http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=717
Actividades
artisticas, técnicas y
complementarias

Ley 13.201 Estatuto del http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=1861

Personal de las
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Policias de la
provincia de Buenos
Aires

Ley Nacional Régimen de los http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16169/norma.htm
22.140 empleados de
Loteria y Casinos
Decreto 1797/80 Reglamentacion N/D (No disponible)
Régimen de los
empleados de
Loteria y Casinos
Decreto 3291/04 Estatuto de la http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL buscaid.php?var=20573

Policia Buenos Aires
2

Decreto 1766/05 | Estatuto del http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/05-1766.html
Personal de Apoyo
a las Policias

Decreto 2197/05 | Estatuto del | http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/05-2197.html
Personal de Apoyo
a las Policias

Decreto-Ley Carrera del N/D

9688/81 Investigador
Cientifico y
Tecnolégico

Decreto-Ley Régimen del http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL buscaid.php?var=1474

9.578/80 Personal del
Servicio
Penitenciario

CATAMARCA

Constitucién Constitucion http://www.diputados-catamarca.gov.ar/datos/conti-prov.pdf
Provincial

Ley 3276/77 Estatuto para el http://www.diputados-catamarca.gov.ar/ley/consul.asp?numero=3276
Personal Civil de la
Administracion
Publica

Ley 3198 Escalafon del http://www.diputados-catamarca.gov.ar/ley/consul.asp?numero=3198
Personal Civil de la
Administracion
Publica Provincial

Ley 5161 Carrera del Personal | N/D
Sanitario

CHACO

Constitucién Constitucion http://www.chaco.gov.ar/legislatura/Constitucion/Const%20Prov%20Frame.htm
Provincial

Ley 2017 Estatuto para el http://legislatura.chaco.gov.ar/InformacionLegislativa/Leyes tramite legislativo
personal de la 2sinfondo.asp?Letftdc=1&Letfnro=2017&Letfano=0
Administracién
Publica Provincial

CHUBUT

Constituciéon Constitucion http://www.sup-trib-delsur.gov.ar/sup-trib-delsur/cbconst.htm
Provincial

Decreto-Ley 1987

Estatuto para el
Personal de la
Administracion
Publica Provincial

https://sistemas.chubut.gov.ar/digesto/sistema/consulta.php?idile1=10823

Ley 3158

Escalafon del
Personal de la
Direccion del Menor
y la Familia

https://sistemas.chubut.gov.ar/digesto/sistema/consulta.php?idile1=6883

Ley 4237

Escalafén del
Personal de la
Contaduria General
de la Provincia

N/D

Decreto-Ley 1820

Estatuto del
Personal Docente

N/D

Ley 2152

Estatuto del
Personal de
Ensefianza Media y

N/D
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Superior

Decreto-Ley 1561

Estatuto y Escalafon
de la Policia de la
Provincia de Chubut

N/D

CORRIENTES

Constitucion

Constitucion
Provincial

http://www.hcdcorrientes.gov.ar/Constituciones-Ctes/Constitucion-1993-D.htm

Ley 4067

Estatuto del
Empleado Publico

http://www.hcdcorrientes.gov.ar/Leyes-texto/Ley4067.doc

Ley 4044

Ley del Servicio
Penitenciario
Provincial

http://www.hcdcorrientes.gov.ar/Leyes-texto/Ley4044.doc

Ley 2987

Ley del Personal
Policial

http://www.hcdcorrientes.gov.ar/Leyes-texto/Ley2987.doc

ENTRE RiOS

Constitucién

Constitucion
Provincial.

http://www.entrerios.gov.ar/constitucion.pdf

Ley 3289

Estatuto del
Empleado Publico.

N/D

Decreto 5703/98

Reglamento del
Estatuto del
Empleado Publico.

N/D

Ley 5143

Estatuto y Escalafon
de los Empleados
Judiciales.

N/D

Ley 9190

Carrera de
Profesional
Hospitalario

N/D

Decreto 4167/05

Procedimiento para
los contratos de
locacion de servicios
y de obra.

http://www.hcder.gov.ar/DV/50/T030416715072005.rtf

LA PAMPA

Constitucién

Constitucion
Provincial

http://www.legislatura.lapampa.gov.ar/Leyes/PDF/CONSTITUCION%20DE %20LA%
20PROVINCIA%20DE %20LA%20PAMPA.pdf

Ley 643

Estatuto para los
Agentes de la
Administracion
Publica Provincial
dependientes de los
Poderes Ejecutivo y
Legislativo

N/D

LA RIOJA

Constitucién

Constitucion
Provincial

http://www.larioja.gov.ar/servicios/documentos.htm

Ley 3870

Estatuto para el
Personal de la
Administracion
Publica Provincial y
Municipal con sus
leyes y decretos
modificatorias y
reglamentarios

N/D

Decretos 008/98

Sistema Provincial
de Cargos con
Funciones
Estratégicas

N/D

Decretos 225/98

Régimen General de
Seleccion para
Cargos con
Funciones
Estratégicas

N/D

Ley 2425

Ley Organica de la
Funcién Judicial

N/D

MENDOZA

Constitucién

Constitucion
Provincial.

http://www.mendoza.gov.ar/Paginas/leyes/constmza/constmza.htm
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Ley 5126

Escalafon del
Empleado Publico.

http://200.32.111.68/busquedalleyes/5126

Ley 5241

Estatuto para el
Personal del
Ministerio de
Bienestar Social.

http://200.32.111.68/busquedalleyes/5241

Ley 5465

Escalafén para el
Personal del
Ministerio de
Bienestar Social.

http://200.32.111.68/busqueda/leyes/5465

Ley 6722

Régimen de la
Policia de Mendoza.

http://200.32.111.68/busquedalleyes/6722

Ley 7162

Escalafén del
Personal de
Parques y
Zooldgicos.

http://200.32.111.68/busqueda/leyes/7162

Ley 6980

Registro Unico de
Servicios
Profesionales.

http://200.32.111.68/busqueda/leyes/6980

MISIONES

Constitucién

Constitucion
Provincial.

http://www.misiones.gov.ar/legal/constitucion.htm

Ley 1556

Régimen Juridico
Basico de la
Funcion en la
Administracion
Publica Provincial.

http://www.misiones.gov.ar/legal/leyes/1556.htm

Ley 67

Estatuto del
Docente.

http://www.misiones.gov.ar/legal/leyes/67 .htm

Ley 3200

Incompatibilidades
de Cargos para el
Personal de la
Administracion
Publica Provincial.

http://www.misiones.gov.ar/legal/leyes/3200.htm

NEUQUEN

Constitucién

Constitucion
Provincial.

http://www.neuguen.gov.ar/constitucion2006.htm

Ley5

Deber de formular
declaracion jurada
de su patrimonio.

http://www.legislaturaneuguen.gov.ar/main/Consultas.asp?mostrar=4

RIO NEGRO

Constitucion

Constitucion
Provincial

http://www.legisrn.gov.ar/const_prov.htm

Ley 3487

Estatuto General y
Basico para el
Personal de la
Administracién
Publica

http://www.legisrn.gov.ar/detallado_ley.php?ejecutar=DOCU.SECU%3D3695&tablas=leddocu+as+DOCU

http://www.legisrn.gov.ar/despliego.php?cual=L/L03487.html

Ley 3966

Régimen de ingreso
del personal
temporario a la
planta permanente
de la Administracion
Publica Provincial

http://www.legisrn.gov.ar/detallado_ley.php?ejecutar=DOCU.SECU%3D7196&tablas=leddocu+as+DOCU

http://www.legisrn.gov.ar/despliego.php?cual=L/L03966.html

Ley 3052

Régimen de la
Funcién Publica y
Reconversion del
Estado

http://www.legisrn.gov.ar/detallado_ley.php?ejecutar=DOCU.SECU%3D3053&tablas=leddocu+as+DOCU

http://www.legisrn.gov.ar/despliego.php?cual=L/L03052.html

SALTA

Constitucion

Constitucion
Provincial

http://www.camdipsalta.gov.ar/conprov.htm

Ley 5546

Estatuto del
Empleado Publico

N/D

Decreto 1178/96

N/D

Ley 6583

Ley de Emergencia
Economica,
financiera y

http://www.camdipsalta.gov.ar/LEYES/leyes/6583.htm
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| administrativa

SANTA FE
Constitucién Constitucion http://www.santa-fe.gov.ar/gbrn/noticias/constitucion.htm
Provincial
Ley 8525 Estatuto para la N/D
Administracion
Publica Provincial
Decreto Acuerdo Escalafén para el http://www.santa-fe.gov.ar/gbrn/sin/resultados.php?pnro=2695&panio=1983&porpagina=10&firstrow=1
2695/83 Personal Civil de la
Administracion
Publica Provincial
Decreto 3924/87 Congelamiento de http://www.santa-fe.gov.ar/gbrn/sin/resultados.php?pnro=3924&panio=1987&porpagina=10&firstrow=1
vacantes.
Decreto 0088/87 Sistema de ingreso | http://www.santa-fe.gov.ar/gbrn/sin/resultados.php?pnro=0088&panio=1987&porpagina=10&firstrow=1
y promocion

TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

Constitucién Constitucion http://www.legistdf.gov.ar/sitio/documentos/conspro/
Provincial

Ley Nac. 23.775 Provincializacion del | http://www.legistdf.gov.ar/sitio/documentos/leyesnacionales/
Territorio de Tierra

del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico
Sur.

Ley Prov. 331

Administracion
Publica Territorial:
Aplicacién de la Ley
Nacional N° 22.140
y Dto. 1.428/73.

http://www.legistdf.gov.ar/sitio/Ip/leyes/cd%20leyes/Leyest/LEYT331.html

Ley Nac. 22.140

Régimen Juridico
Basico de la
Funcién Publica

http://www.legistdf.gov.ar/sitio/documentos/leyesnacionales/

Ley Prov. 661 Tit.
Il

Presupuesto
General de
Erogaciones y
Calculo de Recursos
de la Administracion
Publica - Ejercicio
2005.

http://www.legistdf.gov.ar/sitio/Ip/leyes/cd%20leyes/LEYESP/Ley661.htm

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a):

Breve descripcion de los principales sistemas

En la Republica Argentina existen distintos sistemas para la contratacion de funcionarios publicos. La primer
distincién proviene del Articulo 1° de la Constitucion de la Nacion, conforme al cual “La Nacion Argentina adopta
para su gobierno la forma representativa republicana federal, seguin la establece la presente Constitucion.”

En este sentido, corresponde sefialar la existencia de dos niveles de Autoridades de la Nacién: el Gobierno Federal
y los Gobiernos de Provincias. Sobre ambas rige la “division de poderes” entre las funciones legislativas, ejecutivas

y judiciales.

Ademas, el Articulo 14 bis de la Constitucion de la Nacion consagra, entre los derechos de los trabajadores, la
“estabilidad del empleado publico”y la “organizacion sindical libre y democratica reconocida por la simple inscripcion
en un registro especial’.

En tal sentido, cabe destacar que el respeto de ambos derechos constitucionales, tienen una incidencia fundamental
en los sistemas de contratacion de funcionarios publicos antes referidos.
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A continuacion se describen los principales sistemas para la contratacion de funcionarios ptblicos en los
ambitos del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Ministerio Publico de la Nacion,
correspondientes al nivel federal, y también de los sistemas vigentes en diversos Estados Provinciales que
han respondido a la consulta realizada por la Oficina Anticorrupcion de la Nacion, organismo que actla
como punto focal de la Republica Argentina en el Mesicic.

Nota: Para consultar listado de Organismos Publicos, Estados Provinciales y Organizaciones No
Gubernamentales consultados por la Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina para la
elaboracion de la respuesta a este Cuestionario, ver ANEXO 5, incorporado como documento
adjunto a la Respuesta de la Republica Argentina.
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1.a) - |. SISTEMAS DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL

PODER EJECUTIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a):

Breve descripcion de los principales sistemas

En el &mbito del Poder Ejecutivo Nacional (en adelante PEN) coexisten distintos sistemas para la contratacion de
funcionarios publicos, tanto de personal permanente como no permanente, establecidos en distintos regimenes
estatutarios y escalafonarios especiales, convenios colectivos de trabajo y otras regulaciones aplicables al personal
del sector publico.

No obstante, cabe identificar dos niveles normativos que, salvo excepciones, cubren todo el espectro. En el primer
nivel encontramos las normas rectoras basicas (en adelante Normas Rectoras): la Ley Marco de Regulacion de
Empleo Publico Nacional N° 25164 (en adelante Ley Marco), su Decreto Reglamentario N° 1421/02 (en adelante
Decreto Reglamentario), que abarcan un amplio universo de funcionarios -alrededor de 45000 agentes publicos-; y
el Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administracion Publica Nacional (en adelante Convenio Colectivo)
homologado por Decreto N° 214/06 (27/02/06). En el segundo nivel encontramos un serie de otras normas
(Convenios Colectivos Sectoriales, Escalafones, Disposiciones Administrativas, Resoluciones, etc.) dictadas en base
a dichas Normas Rectoras o en base a las normas que rigieron con anterioridad a la sancion de éstas.

Los regimenes de carrera establecidos en los diferentes escalafones y convenios colectivos sectoriales presentan
diversidad de modalidades y caracteristicas. No obstante, destacamos la existencia de una serie de rasgos
convergentes derivados de su similitud u homogeneidad en muchas de las funciones realizadas en el ambito del
PEN; en especial a partir de la homologacion del Convenio Colectivo, que prevalece en todos los supuestos de
conflictos de normas con los Convenios Colectivos Sectoriales (en adelante Convenios Sectoriales), puesto que se
le reconoce mayor jerarquia. Este Convenio Colectivo profundiza y amplia el homologado por Decreto N° 66/99, al
cual sustituye, que fuera el Primer Convenio Colectivo de Trabajo del Sector Publico Nacional en homologarse luego
de aprobada la Ley 24.185.

La Ley 24.185 se complementa con la Ley Marco, en tanto los derechos consagrados a los trabajadores publicos por
la Ley Marco, constituyen derechos minimos que no pueden ser desplazados, en perjuicio de éstos, por las
negociaciones de los Convenios Sectoriales. De igual modo, pero con mayor especificidad que la Ley 24.185, el
Convenio Colectivo? también se complementa con la Ley Marco, de alli que puedan considerarse ‘Normas
Rectoras”.

2 Resulta oportuno destacar que, conforme lo sefialan las partes signatarias al inicio del referido Convenio Colectivo, en su
exposicion de principios, “persiguen profundizar:

* una cultura de trabajo competente, honesto, austero y eficaz que materialice la organizacion y funcionamiento de una
Administracion Publica moderna y de calidad.

* relaciones laborales armoniosas y de mutuo respeto, en un ambiente libre de violencia laboral y promotoras del principio de la
no discriminacion y de la igualdad de oportunidades y trato,

+ el desarrollo y aplicacion de modernos regimenes de carrera administrativa basados en el acceso, permanencia, capacitacion
y desarrollo en el empleo publico organizados para asegurar la idoneidad y la igualdad de oportunidades, conforme al articulo
16 de la Constitucion Nacional, y la profesionalizacion y dignificacion laboral de los trabajadores, asi como, cuando
corresponda, de un régimen de contratacion de personal no permanente acorde con esas orientaciones.”

Estos objetivos adquieren especial relevancia puesto que, conforme los términos del Convenio Colectivo, “se acuerda que los
institutos de interpretacion y aplicacién del Convenio, al momento de elaborar sus dictdmenes tanto sobre: lo requlado como de
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Las Normas Rectoras, seguin se describe mas abajo, establecen condiciones de ingreso, procedimientos de
seleccion, autoridades de aplicacion y administracién, etc., que garantizan la publicidad, equidad y
eficiencia en la contratacion de funcionarios publicos del PEN.

Luego de las Normas Rectoras, en un segundo orden, estan los Convenios Sectoriales y Escalafones que
regulan la carrera de los empleados publicos de los distintos colectivos laborales comprendidos en el
ambito del PEN. Ellos, conjuntamente con las Resoluciones que los reglamentan, hacen operativos los
principios de idoneidad, equidad, transparencia y responsabilidad profesional, definidos en las Normas
Rectoras.

A efectos de visualizar de que forma estos principios se hacen operativos en las contrataciones de funcionarios del
PEN, describiremos y analizaremos el principal escalafén vigente en este ambito, que corresponde al Sistema
Nacional de Profesion Administrativa (en adelante SINAPA), en el que revisten mas de 27.000%. Este sistema fue

aquellos vacios a llenar por via interpretativa, deben partir de esta exposicion de principios y tender a resolver las situaciones en
sentido favorable a estos Ultimos.”

3 COLECTIVOS LABORALES (por cantidad decreciente de cargos)

Sistema Nacional de Profesion Administrativa 27.571
Civil de las Fuerzas Armadas 21.322
Cientifico Técnico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 6.250
Convencionado de Administracién Nacional de la Seguridad Social 5.427
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria 3.521
Direccion Nacional de Vialidad 2.798
Comision Nacional de Energia Atémica 1.872
Residentes Médicos 1.694
Servicio Exterior de la Nacion 983
Médicos de Establec. Hospitalarios e Inst. Investigacion (Decreto N° 277/91) 908
Direccion General de Fabricaciones Militares 889
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial 882
Docentes Civiles de las Fuerzas Armadas 709
Embarcado de la Dir. Nac. de Construcciones Portuarias y Vias Navegables 603
Civil de Inteligencia de SIDE y FFAA 543
Cuerpos Artisticos (Orquestas, Coros y Ballet) 464
Cientifico de las Fuerzas Armadas 447
Sindicatura General de la Nacion 314
Instituto Nacional de Propiedad Industrial 286
Cuerpo de Guardaparques Nacionales 286
Organismo Nacional de Administracion de Bienes del Estado 274
Comisién Nacional de Comunicaciones 257
Autoridad Regulatoria Nuclear 197
Cuerpo de Administradores Gubernamentales 165
Comision Nacional de Transporte 158
Superintendencia de Administradoras de Riesgos de Trabajo 137
Comision Nacional de Actividades Espaciales 122
Ente Nacional Regulador del Gas 117
Comisién Nacional de Valores 113
Gerentes (fuera de convenio) de la Administracion Nacional de la Seguridad Social 103
Servicios de Transportes Navales 100
Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos 90
Ente Nacional de Electricidad 79
Embarcado de INIDEP 62
Comisién Nacional de Comercio Exterior 51
Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento 49
Organismo de Regulacién de Seguridad de Presas 30
Personal de Talleres Gréficos 30

OTROS COLECTIVOS LABORALES:
Direccion General Impositiva 14.144
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creado por el Decreto 993/91 y, conforme Decreto 1669/93, se aplica supletoriamente sobre los estatutos o
escalafones del personal de la Administracion Publica Nacional, centralizada o descentralizada, que no contemplen
procedimientos especificos de concurso o seleccion para la incorporacion de recursos humanos.

Asimismo, no obstante la interrelacion entre todos los mecanismos que componen estos sistemas, cabe
puntualizar que las garantias respecto de la idoneidad de los funcionarios estan focalizadas en los
requisitos y condiciones exigidas para el ingreso a la funcion; las garantias sobre equidad y transparencia
estdn mayormente previstas en los procedimientos de seleccion; y las garantias sobre eficiencia y
responsabilidad profesional en los mecanismos de capacitacion y evaluacién de desempeiio.

Por otro lado, sin perjuicio de lo que se consigna en el apartado especifico sobre excepciones al sistema,
corresponde sefialar que la Ley Marco y la citada Ley 24.185 (que rige las negociaciones colectivas), excluyen
expresamente su aplicacién a los funcionarios que pueden considerarse “Autoridades Politicas”, como por ejemplo,
entre otros, el Presidente y Vicepresidente de la Nacion; el Jefe de Gabinete de Ministros; los Ministros; los
Secretarios y Subsecretarios; las maximas autoridades de organismos descentralizados y los miembros integrantes
de los cuerpos colegiados; y las personas que ejercen funciones de jerarquia equivalente a la de los cargos
mencionados precedentemente.

También excluyen a otros funcionarios o colectivos laborales que, en base a ciertas caracteristicas especiales de
las tareas que desempefian, tradicionalmente han estado excluidos de las normas que rigen el empleo publico,
como por ejemplo, entre ofros, el personal militar y de seguridad de las Fuerzas Armadas de la Nacion,
Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval, Policia Federal, Servicio Penitenciario Federal u organismos asimilables;
el personal diplomatico comprendido en la Ley de Servicio Exterior; y el Clero Oficial.

En el caso de los funcionarios considerados Autoridades Politicas, su exclusion obedece a las caracteristicas de la
funcion que desempefian, cuya legitimidad proviene del sistema de eleccion del Presidente y Vicepresidente, y de
designacion del Jefe de Gabinete de Ministros y los Ministros; y de las facultades que les otorga la Constitucion
Nacional al Presidente, como jefe del Gobierno y responsable politico de la administracion general del pais (Articulo
99 inciso 1), al Jefe de Gabinete, como encargado de ejercer la administracién general del pais y efectuar los
nombramientos de los empleados de la Administracion (Articulo 100, incisos 1 y 3), y a los Ministros como
encargados de lo concerniente al régimen econémico y administrativo de sus respectivos Departamentos (Articulo
103)*.

En tal sentido, respecto de los demés funcionarios excluidos de la aplicacion de las Normas Rectoras, los
pertenecientes a cuerpos especiales (Fuerzas Armadas; Fuerzas de Seguridad; Servicio Exterior; Clero Oficial),
cabe sefalar que, los regimenes especificos para cada una de estas funciones, también poseen condiciones de
ingreso, procedimientos de seleccion y autoridades competentes, que garantizan el cumplimiento de los citados
principios de publicidad, equidad y eficiencia®.

Administracion Nacional de Aduanas 4,574
TELAM S.E. 780
Loteria Nacional S.E. 585
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones 430

Fuente: http://www.sgp.gov.ar/sitio/empleo/salarios/main.html

4 No obstante, segun lo dicho, esto no significa que no existan mecanismos para asegurar la publicidad, equidad y eficiencia en
la designacién de tales funcionarios, entre los cuales cabe citar a la Ley 25.188 de Etica de la Funcion Publica, que los incluye
expresamente; ademas de que el Presidente y el Vicepresidente son elegidos a través del voto directo de los ciudadanos,
conforme el principio de soberania popular; pero a fin de ajustar la presente respuesta a lo estrictamente prescripto por el
Articulo IIl parrafo 5 de la CICC, ésta se centrara en los sistemas previstos para la contratacion de funcionarios “no politicos”.

5 El mecanismo regularmente utilizado en estos casos comprende la satisfaccion de ciertos requisitos basicos, que deben reunir
los ingresantes (entre los cuales, segun el caso, puede haber un examen de admisién), a partir de lo cual quedan incorporados
al respectivo escalafén como aspirantes y acceden a institutos o escuelas donde reciben instruccién y formacién especifica.
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Por ultimo, aunque las Normas Rectoras no las excluyan expresamente, corresponde indicar que las Universidades
Nacionales, en virtud de la autonomia universitaria garantizada por el Articulo 75 inciso 19 de la Constitucion
Nacional, poseen atribuciones para dictar sus propios estatutos y regimenes de personal. Asimismo, cabe destacar
que todas ellas poseen mecanismos para asegurar la idoneidad, transparencia y eficacia en la contratacion de su
personal, entre los que merece especial referencia el mecanismo de concurso publico de antecedentes y oposicion
para el nombramiento de los docentes.

Regimenes previstos en las Normas Rectoras

Conforme el Articulo 7° de la Ley Marco y su Decreto Reglamentario, existen tres modalidades basicas de empleo
publico que implican erogacion de fondos del Presupuesto para solventar las remuneraciones de tales funcionarios:
“Régimen de Estabilidad”, “Régimen de Contrataciones” y “Personal de Gabinete”. Asimismo, existe una modalidad
especial de “Personal Ad Honorem”, utilizada excepcionalmente para ciertos cargos de asesoramiento, sin

percepcion de remuneracion alguna’.

El Régimen de Estabilidad, definido en el Articulo 8°, estd pensado en funcion de cubrir los cargos
correspondientes a las “carreras administrativas” de cada organismo. Este régimen se caracteriza por
prever las condiciones mas rigurosas tanto para el ingreso como para el egreso de los funcionarios.
Constituye, en el ambito del PEN, la materializacion de la anteriormente mencionada garantia constitucional
de “estabilidad del empleado publico” (Articulo 14 bis de la Constitucion Nacional).

También establece que las carreras administrativas deben contemplar la aplicacion de criterios que incorporen los
principios de transparencia, publicidad y mérito en los procedimientos de seleccion para determinar la idoneidad en
la funcién a cubrir, de la promocién o avance en la carrera basado en la evaluacién de la eficiencia, eficacia,
rendimiento laboral y de exigencias de capacitacion acordes con las necesidades de las tareas o funciones a

6 UNIVERSIDADES NACIONALES:

Universidad de Buenos Aires. Edicto Ereccional 12/08/1821. www.uba.ar; Universidad Nacional de Catamarca. Ley N°19.831
del 12/09/1972. www.unca.edu.ar; Universidad Nacional de Cordoba. Afio de Fundacion 19/06/1613. Nacionalizada 11/09/1856.
www.unc.edu.ar; Universidad Nacional de Cuyo. Ley 12.578 del 21/03/ 1939. www.uncu.edu.ar; Universidad Nacional de
Chilecito. Decreto PEN N° 2.615 del 16 /12/2002. Ley N° 25.813 del 05/11/2003. www.undec.edu.ar; Universidad Nacional de
Entre Rios. Ley N° 20.366 del 10 /05/1973. www.uner.edu.ar; Universidad Nacional de Formosa. Ley N° 23.631del 28/09/1988.
www.unf.edu.ar; Universidad Nacional de General San Martin. Ley N° 24.095 del 10/06/1992. www.unsam.edu.ar; Universidad
Nacional de General Sarmiento. Ley N° 24.082 del 20/05/1992. www.ungs.edu.ar; Universidad Nacional de Jujuy. Ley N°
20.579 del 13/11/1973. www.unju.edu.ar; Universidad Nacional de la Matanza. Ley N° 23.748 del 29/09/1989. www.unim.edu.ar;
Universidad Nacional de la Pampa. Ley N° 20.575 del 12/04/1973. www.unlpam.edu.ar; Universidad Nacional de la Patagonia
Austral. Ley N° 24.446 del 23/12/1994. www.unpa.edu.ar; Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco. Ley 22173 del
25/02/1980. www.unp.edu.ar; Universidad Nacional de la Plata. Ley N° 4.699 del 12/08/1905. www.unlp.edu.ar; Universidad
Nacional de la Rioja. Ley N° 24299 del 05/01/1994. www.unlar.edu.ar; Universidad Nacional de Lanus. Ley N° 24.496 del
07/06/1995. www.unla.edu.ar; Universidad Nacional de Lomas de Zamora. Ley N° 19.888 del 13/10/1972. www.unlz.edu.ar;
Universidad Nacional de Lujan. Decreto Ley N° 20.031 del 20/12/1972. www.unlu.edu.ar; Universidad Nacional de Mar del
Plata. Ley N° 21139 del 30/09/1975. www.mdp.edu.ar; Universidad Nacional de Misiones. Ley N° 20.286 del 16/04/1973.
www.unam.edu.ar; Universidad Nacional de Quilmas. Ley N° 23.749 del 29/09/1989. www.unq.edu.ar; Universidad Nacional de
Rio Cuarto. Ley N° 19.020 del 01/05/1971. www.unrc.edu.ar; Universidad Nacional de Rosario. Ley N° 17.987 del 29/11/1968.
www.unr.edu.ar; Universidad Nacional de Salta. Ley N° 19.633 del 11/05/1972. www.unsa.edu.ar; Universidad Nacional de San
Juan. Ley N° 20.367 del 10/05/1973. www.unsj.edu.ar; Universidad Nacional de San Luis. Ley N° 20.365 del 10/05/1973.
www.unsl.edu.ar; Universidad Nacional de Santiago del Estero. Ley N° 20.364 del 16/05/1973. www.unse.edu.ar; Universidad
Nacional de Tres de Febrero. Ley N°24.495 del 07/06/1995. www.untref.edu.ar; Universidad Nacional de Tucuman.
Nacionalizada Ley N° 11.027 de 1921. www.unt.edu.ar; Universidad Nacional de Villa Maria. Ley N° 24.484 del 05/04/1995.
www.unvm.edu.ar; Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires. Ley N° 20.753 del 09/10/1974.
www.unicen.edu.ar; Universidad Nacional del Comahue. Ley N°19.117 del 15/07/1971. www.uncoma.edu.ar; Universidad
Nacional del Litoral. Ley N°10.861 del 17/10/1919. www.unl.edu.ar; Universidad Nacional del Nordeste. Decreto Ley N° 22.299
del 16/12/1956. www.unne.edu.ar; Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires. Decreto PEN N° 2.617
del 16/12/2002. www.unnoba.edu.ar; Universidad Nacional del Sur. Decreto PEN N° 154 del 05/01/1956. www.uns.edu.ar;
Universidad Tecnologica Nacional. Ley N° 14855 del 14/101959. Modificada por leyes N° 15.948 y 16712. www.utn.edu.ar.

7 La modalidad “ad honorem” es utilizada en organismos o programas que implican interaccion con representantes de la
sociedad civil, por lo que constituye una valiosa herramienta para canalizar iniciativas de participacion ciudadana. Un ejemplo lo
constituye el Consejo Asesor del INSTITUTO NACIONAL CONTRA LA DISCRIMINACION, LA XENOFOBIA Y EL RACISMO
(Articulo 14 de la Ley 24.515. Ver en http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/25031 /texact.htm).
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desarrollar, asi como la prevision de sistemas basados en el mérito y la capacidad de los agentes, que motiven su
promocion en la carrera.

El Régimen de Contrataciones, definido en el Articulo 9°, esta destinado a cubrir necesidades coyunturales
de recursos humanos. Contempla la contrataciéon de personal por tiempo determinado y establece que
comprendera exclusivamente la prestacion de servicios de caracter transitorio o estacional, no incluidos en
las funciones propias del régimen de carrera, y que no puedan ser cubiertos por personal de planta
permanente?.

En ningun caso el personal contratado bajo este régimen puede superar el porcentaje establecido en el Convenio
Colectivo® o Sectorial vigente en el organismo, el cual tiene directa vinculacién con el nimero de trabajadores que
integran la planta permanente de tal organismo. Ademas, el personal contratado esta equiparado en los niveles y
grados de la planta permanente, por lo que su remuneracion es equivalente a la que percibe el personal con
estabilidad que realiza tareas similares.

El Régimen de Gabinete, contemplado en Articulo el 10, esta previsto para que las autoridades politicas puedan
contar con asesores de su confianza mientras ejercen tal autoridad, por lo que cesan en sus funciones
simultaneamente con los funcionarios que los designan, o en cualquier momento que estos dispongan. Anualmente
el Presupuesto destina un monto fijo a cada funcionario politico, segun su jerarquia, para que retribuya a sus
asesores de gabinete; de esta forma se establece un limite indirecto a la cantidad de asesores que cada funcionario
pude designar en su gabinete.

Por su parte, salvo la situacion del “personal ad honorem” y los “asesores de gabinete”, el Convenio
Colectivo abarca todas las situaciones del personal comprendido en la Ley Marco, en la que se encuentran
todos los empleados de la Administracion Central del PEN. También abarca la situacion del personal
contratado bajo la legislacién laboral comun, Ley 20.744 de Contrato de Trabajo (en adelante LCT), en la que
se encuentran algunos empleados de ciertos organismos descentralizados y entes reguladores.

El Articulo 18 del Convenio Colectivo establece dos categorias en las que pueden revistar los servidores publicos:
Permanente y No Permanente. Pertenecen a la primer categoria los “empleados publicos” que ingresan conforme al
régimen de carrera administrativa previsto en la jurisdiccidn u organismo correspondiente y, por ende, poseen
estabilidad en el cargo (Articulo 19); y también las personas contratadas por la LCT mientras mantengan esa
condicién, aunque no se les aplique la garantia constitucional de la estabilidad (Articulo 23)'.

Pertenecen a la segunda categoria, personal no permanente, los “empleados publicos” incorporados en Plantas
Transitorias con designacion a término, o contratado bajo el Régimen de Contrataciones de la Ley Marco, que por

8 La Resolucion SGP 48/02 fija pautas para que las distintas jurisdicciones y organismos del PEN lleven a cabo este tipo de
contrataciones. Si bien estas pautas guardan similitud con las establecidas en el Régimen de Contrataciones del Decreto
1184/01 (ver infra en el apartado referido a las excepciones), es importante diferenciar claramente ambos regimenes; en tal
sentido, la diferencia fundamental es que el primero regula una situacion de “empleo publico” (relacion de dependencia),
mientras el segundo regula “contratos de consultoria” (profesionales independientes).

Respecto de la prestacidn de servicios de caracter “transitorio”, es oportuno diferenciar al “personal contratado” bajo las pautas
de la Resolucion SGP 48/02, del personal “designado transitoriamente” en cargos correspondientes a las carreras
administrativas, como excepcién a los procedimientos de seleccion. La diferencia fundamental es que el primero realiza
actividades de asesoramiento técnico especializado, coordinacién de proyectos especiales o atiende incrementos no
permanentes de tareas; mientras que el segundo cubre actividades normales y permanentes de la jurisdiccion u organismo
durante un periodo acotado de tiempo, determinado por el lapso entre que se produce una vacante y se desarrolla y concluye el
respectivo procedimiento de seleccién y designacién de una persona “estable” en tal cargo.

9 El Articulo 156 de dicho Convenio fija dicho porcentaje en el 15%.

10 las Decision Administrativas 3/04 y 657/04 establecen y aclaran las pautas de tal equiparacion. Disponibles en:
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/92097/norma.htm y en:
http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/100000-104999/101990/norma.htm).

" Rigen los términos del Capitulo | “Principios Generales”, del Titulo Ill “De las Modalidades del Contrato de Trabajo” de la LCT.
Conforme el Articulo 90 de esta Ley, el contrato de trabajo se presume celebrado por tiempo indeterminado, salvo que de sus
propios términos o de la modalidad de las tareas surja un tiempo determinado de duracion.
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carecer de estabilidad en el cargo su designacion puede ser cancelada en cualquier momento por decision fundada;
y también las personas contratadas por tiempo determinado segun las modalidades de la LCT'2 (Articulo 30).

Segln lo dicho, las Normas Rectoras no alcanzan exactamente a los mismos funcionarios, aunque
coinciden sobre la gran mayoria de ellos. El Convenio Colectivo no se aplica al personal extra-escalafonario
en general, tanto ad honorem como de gabinete, que si esta alcanzado por la Ley Marco. Esta ultima, salvo
en algunos aspectos’®, no se aplica al personal contratado bajo la LCT, que si esta alcanzado por el
Convenio Colectivo. No obstante, ambas Normas Rectoras coinciden sobre el “personal permanente” bajo
Régimen de Estabilidad y sobre el “personal no permanente” bajo Régimen de Contrataciones.

Cabe aclarar que, a efectos de simplificar la presente exposicion, en adelante denominaremos “Sistema” (con
mayuscula) al conjunto de los regimenes de contratacién alcanzados por algunas de las Normas Rectoras; y
eventualmente, denominaremos “sistema” (con minlscula) a esos regimenes en particular y sus diversas
modalidades de contratacion.

La publicidad, la equidad y la eficiencia en las normas del Sistema:

Las Normas Rectoras contienen una serie de previsiones tendientes a garantizar la publicidad y la equidad en la
contratacion de los funcionarios publicos del PEN. Estas previsiones estan mayormente relacionadas con los
diversos aspectos comprendidos en los procedimientos de ingreso a la funcién publica (requisitos y condiciones,
mecanismos de seleccion o concurso, designacion por la autoridad competente)™; aunque también se encuentran
en otros institutos del Sistema, como la capacitacién y las modalidades de ascenso y promocion.

Mas adelante, en los apartado “1. a) ii: Acceso al servicio publico a través del sistema basado en el mérito” y “1. a)
jii: Divulgacién para la seleccion de servidores publicos, indicando los requisitos para dicha seleccion”,
profundizaremos el analisis sobre la forma en que el Sistema garantiza, respectivamente, la equidad y la publicidad
de las contrataciones, en particular el SINAPA.

El adecuado equilibrio entre los mencionados procedimientos de ingreso y promocion, y los mecanismos de
evaluacion y capacitacion, garantizan la eficiencia de los funcionarios que ingresan y permanecen en el
Sistema's,

12 Rigen los Capitulos Il “Del contrato de trabajo a plazo fijo”, Ill “Del contrato de trabajo de temporada” y IV “Del contrato de
trabajo eventual’, del Titulo Il “De las Modalidades del Contrato de Trabajo” de la LCT. (Disponible en:
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm).

13 En general, si se aplican los requisitos e impedimentos prescritos en el Capitulo I.

14 Convenio Colectivo Decreto 214/06

“ARTICULO 11.- El ingreso a las jurisdicciones y entidades comprendidas por el presente estara sujeto a la previa acreditacion
de las siguientes condiciones minimas:

(...)

Condiciones de conducta e idoneidad para el cargo que se acreditara mediante los regimenes que se establezcan para
la seleccién o concurso, segin corresponda, que aseguren los principio de publicidad, transparencia e igualdad de
oportunidades y de trato en el acceso a la funcion publica. Las asociaciones sindicales ejerceran mediante las
correspondientes veedurias previstas en el presente convenio, su participaciéon y control del cumplimiento de los
criterios de seleccion y evaluacién para garantizar la efectiva materializacion de los principios antes sefialados.”

15 Convenio Colectivo Decreto 214/06

‘ARTICULO 24.- En el ambito de aplicacion de la Ley N° 25.164, la adquisicion de la estabilidad se producira cuando se dé
cumplimiento a las siguientes condiciones:

a. La prestacion efectiva de los servicios durante el periodo de prueba, el que sera extensivo a DOCE (12) meses.

A este efecto se entiende por mes de servicio efectivo al periodo en el cual el trabajador hubiera cumplido con las jornadas
correspondientes conforme a la naturaleza caracteristica de su prestacion, incluyendo exclusivamente el término de la licencia
anual ordinaria usufructuada.

b. La acreditacién de la idoneidad durante el periodo de prueba a través de las evaluaciones satisfactorias y la
aprobacion de actividades de capacitacion, segtn lo establecido por el sistema de carrera pertinente. A este efecto, las
entidades sindicales ejerceran la veeduria prevista en el presente en los respectivos procesos de evaluacion.

c. La obtencién del certificado de aptitud psicofisica para el cargo y/o funcion, de conformidad con la legislacién nacional en la
materia.
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En este sentido, el SINAPA establece tres “agrupamientos” de carrera administrativa: uno General, uno Cientifico-
Técnico y otro Especializado. Los agrupamientos estan subdivididos verticalmente en seis “niveles” escalafonarios
(Letras A, B, C, D, E y F), ordenados segun la complejidad, responsabilidad y requisitos de capacitacién que
requiere el cargo; salvo el agrupamiento Especializado que solo tiene dos niveles (Letras A y B). A su vez, cada
nivel estad desagregado horizontalmente en distintos “grados”, cuya cantidad varia segun el nivel de que se trate, y
también estan ordenados conforme la complejidad, responsabilidad y capacitacion alcanzada en el respectivo nivel.

El SINAPA también prevé que, sobre los cargos de la carrera administrativa, se discriminen aquellos
correspondientes a funciones “ejecutivas”, que implican tareas de conduccion de sectores con incidencia en la
gestion de politicas publicas o servicios esenciales para la comunidad, o bien que tengan alta incidencia sobre el
manejo de los recursos presupuestarios de la jurisdiccion o que involucren el control de unidades organizativas de
nivel inferior a Departamento o equivalente.

De esta forma, la carrera del agente es el resultado de su progreso en el escalafon, mediante la promocién a los

distintos niveles y grados, y el acceso a las funciones tipificadas como "ejecutivas”, en los términos del SINAPA, en
su respectiva jurisdiccion u organismo.

PODER EJECUTIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 1. a) i:
Autoridades rectoras o administradoras del sistema
y mecanismos de control

La Subsecretaria de la Gestion Publica'® (en adelante SGP), dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, cumple la funcion de Autoridad Rectora en materia de empleo publico. Como tal, esta facultada
para dictar normas interpretativas, complementarias y aclaratorias de la Ley Marco y sus reglamentos. También
representa al Estado Nacional en las negociaciones de convenios de trabajo entre el Estado empleador y sus
empleados.

Para un adecuado ejercicio de esta funcidn cuenta, con el apoyo de la Oficina Nacional de Empleo Publico (en
adelante ONEP), cuya responsabilidad primaria es asistir al Subsecretario de la Gestién Publica en el disefio y la
implementacién de politicas de modernizacién del Estado, relacionadas con el desarrollo de los encuadramientos
laborales y contractuales, y con la administracion estratégica de las personas que desempefian sus labores en la
Administracion Publica.

Vencido el plazo establecido en el inciso a. la autoridad competente ratificara mediante acto expreso la designacion como
efectuada. Transcurridos TREINTA (30) dias de vencido el plazo mencionado sin que se dictara el acto ratificatorio, la
designacion se consideraré efectuada adquiriéndose el derecho a la estabilidad a partir del dia siguiente al cumplimiento del
plazo previsto en el inciso a).

Para el personal comprendido por la Ley de Contrato de Trabajo, el periodo de prueba sera el fijado en dicha norma debiéndose
cumplimentar con lo dispuesto en los incisos b) y c) del presente articulo.

16 Ley Marco 25.164 y Decreto Reglamentario N° 1421/02

"ARTICULO 2° -El Poder Ejecutivo establecera el 6rgano rector en materia de empleo publico y autoridad de aplicacion e
interpretacion de las disposiciones de este régimen, en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros”

“ARTICULO 2° — La SUBSECRETARIA DE LA GESTION PUBLICA de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS es el
organo rector en materia de empleo publico y autoridad de aplicacion e interpretacion de las disposiciones de la Ley N° 25.164,
del régimen anexo y de sus normas reglamentarias, con facultades para el dictado de las normas interpretativas,
complementarias y aclaratorias correspondientes.

Semestralmente, cada jurisdiccion y organismo descentralizado informara sobre la aplicacion de la ley reglamentada por el
presente de conformidad con la solicitud que efectie el érgano rector, el que, a su vez, informara al titular de la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS para que, en su caso, se adopten las medidas pertinentes.”
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También cuenta con el apoyo del Instituto Nacional de la Administracién Publica (en adelante INAP), que es el
organismo rector de la capacitacion de los funcionarios del PEN, del cual depende la Escuela Nacional de Gobierno,
y posee un centro de investigacion y documentacion especializado en la Administracion Publica Nacional.

Por su parte, las maximas autoridades de las jurisdicciones del PEN (la propia Jefatura de Gabinete de
Ministros, los Ministerios y las Secretarias de Estado) y las de sus organismos descentralizados, son los
responsables politicos de la administracion del Sistema. Para ello cuentan con Areas o Unidades de
Personal o Recursos Humanos, sobre las que recae la responsabilidad administrativa de la gestion del
personal.

Las Unidades de Recursos Humanos estan a cargo de funcionarios de carrera'” que se relacionan
institucionalmente con la SGP, la ONEP y el INAP para el adecuado funcionamiento del Sistema y, en tal sentido,
asesoran a los funcionarios superiores de sus respectivas jurisdicciones y organismos sobre la administracion del
personal.

El Sistema cuenta con distintos mecanismos de control sobre sus aspectos mas criticos. Por ejemplo, en
materia de ingreso establece un procedimiento conforme al cual, previamente a la designacion formal en el
cargo por parte de la autoridad politica, un érgano colegiado debe seleccionar al postulante en base a
criterios objetivos, definidos antes de la convocatoria.

Para garantizar la objetividad de la actuacion de estos érganos de seleccion, el Sistema establece que en ningln
caso estaran integrados exclusivamente por personal de la jurisdiccidén u organismo de la que dependa el cargo a
cubrir, ni por mas de un 60% de personas de un mismo sexo. Ademas, cuando se trata de los cargos més
importantes de las carreras administrativas 0 que exigen titulos técnicos o profesionales, debe asegurarse su
integracion con especialistas de reconocido prestigio pertenecientes a instituciones afines a la especialidad
requerida (academias nacionales, universidades, efc.).

Estos 6rganos de seleccion estan encargados de elaborar un orden de mérito al cual debe ajustarse la autoridad
politica para la designacion. No obstante, tratdndose de cargos directivos, jefaturas, etc., pueden seleccionar una
terna de candidatos en basa a la cual dicha autoridad pueda escoger sobre quien recaera la designacion’®,

En este sentido la Resolucion ex SFP 481/94 cred una Unidad Central de Asesoramiento y Seguimiento a los
Procesos de Seleccion de Personal, dependiente de la ONEP, y su Anexo | reglamenta el proceso de seleccion de
funciones simples del SINAPA. Esta Unidad tiene las siguientes funciones:

a) Relevar y actualizar la informacion referida al estado de avance de los procesos de seleccion para la cobertura de
puestos vacantes.

17 Se puede consultar el perfil del cargo en:
http://www.sgp.gov.ar/sitio/empleo/facilitadores/seleccion/docs/Director_General_de_Personal.pdf

18 Convenio Colectivo Decreto 214/06

‘ARTICULO 56.- La seleccion del personal se realizara mediante sistemas que aseguren la comprobacién fehaciente de la
idoneidad, méritos, competencias y actitudes laborales adecuadas para el ejercicio de las funciones”.

"ARTICULO 58.- El Estado empleador establecera perfiles comunes que contengan los requisitos minimos y que tengan por
objeto comprobar un conjunto basico de conocimientos, habilidades y aptitudes, para cubrir cargos vacantes de naturaleza
funcional similar o equivalente. En el perfil de la vacante a cubrir se debera especificar cuales son las habilidades y aptitudes
psicofisicas necesarias para el desarrollo del trabajo, a los fines de facilitar la postulacion de trabajadores con discapacidad.”
‘ARTICULO 61.- Designacion. La designacion de personal se ajustara al orden de mérito aprobado.

Cuando se trate de la seleccién de aspirantes a cargos directivos, de conduccion o de coordinacién superior, se podré acordar
en los respectivos convenios sectoriales, clausulas que posibiliten a la autoridad competente escoger entre los candidatos de
una terna.”

“ARTICULO 64.- Organos de seleccion. Se asegurara la integracién de los érganos de seleccion para la cobertura de cargos
gerenciales o que requieran titulos técnicos y/o profesionales, con representantes de academias nacionales, consejos, colegios
0 asociaciones profesionales, o especialistas de reconocido prestigio pertenecientes o no, a universidades o centros de
investigacion, nacionales o extranjeros, afines a la especialidad requerida.

En ningdn caso los drganos de seleccion estaran integrados exclusivamente por personal de la jurisdiccion de la que dependa el
cargo a cubrir, entendiéndose por jurisdiccion a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, al Ministerio, Secretaria de la
PRESIDENCIA DE LA NACION u organismo descentralizado, ni por mas de un SESENTA POR CIENTO (60%) de personas de
un mismo sexo.”
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b) Contribuir con la difusién de los llamados a inscripcion.

c) Asesorar técnicamente a los Organos de Seleccion de las jurisdicciones y entidades de la Administracion Piblica
Nacional en la correcta aplicacion de los procedimientos de busqueda y seleccion de personal.

d) Realizar la evaluacién prevista en el Titulo VI del Anexo | a la presente.

e) Estudiar, elaborar, adaptar, y proponer metodologias y técnicas de busqueda y seleccion de personal para la
cobertura de vacantes.

f) Contribuir a la aplicacion de las normas que regulan los procesos de seleccion y cobertura de vacantes.

g) Contribuir a la capacitacion de los agentes relacionados con los procesos de seleccion de personal.

h) Organizar y mantener actualizado el Registro Central de Ordenes de Mérito.

En cuanto a los Organos de Seleccion, el Articulo 1° del mencionado Anexo establece que la Delegacion
Jurisdiccional de la Comision Permanente de Carrera se constituira como Organo de Seleccion de Personal, el que
debe integrarse de la siguiente forma:

1.-El titular de la Unidad de Recursos Humanos respectiva, o equivalente, o por su delegacion, un especialista de
dicha unidad que posea alguna de las siguientes disciplinas: Licenciado en Administracion de Personal, Licenciado
en Administracion, Licenciado en Psicologia con Orientacién Laboral, Licenciado en Relaciones del Trabajo,
Licenciado en Relaciones Industriales, Licenciado en Relaciones Humanas, Licenciado en Sociologia con
Orientacién en Recursos Humanos, o bien otro profesional que acredite capacitacion o experiencia especifica en
procesos de Seleccion de Personal.

2.-El titular de la Direccion Nacional, General o equivalente a la que pertenezca la vacante. De tratarse de la
cobertura de puestos en directa dependencia de una autoridad politica se integrara con ésta o con quien designe a
este efecto.

3.-Un representante de la Procuracion del Tesoro de la Nacién cuando se cubran vacantes en cargos
correspondientes al Cuerpo de Abogados del Estado.

4.-Un representante de la SGP cuando se trate de la cobertura de vacantes correspondientes a los niveles Ay B.
5.-Un experto de especialidad afin a la requerida por el cargo a cubrir cuando éste sea de nivel A, B, o C con
derecho a la percepcion del Adicional por Mayor Capacitacion, y en todos aquéllos casos que, a juicio del Presidente
de la Delegaci6n Jurisdiccional de la Comisién Permanente de Carrera, la naturaleza del cargo asi lo requiera. De
no contarse con dicho experto en la Jurisdiccién podra requerirse la participacion de personal de otras dependencias
0 expertos que no revisten en la Administracion Nacional.

6.-En el caso de que el Organo de Seleccién considere necesaria la realizacion de la etapa de Evaluacion de
Personalidad, el mismo tendra que estar integrado obligatoriamente con un especialista con Licenciatura en
Psicologia.

Actuaran como veedores sendos representantes del Consejo Nacional de la Mujer y la Comision Nacional Asesora
ara la Integracién de Personas Discapacitadas (organismos dependientes de la Presidencia de la Nacidén con
competencias en la defensa de los derechos de la mujer y los discapacitados respectivamente), y de la Unién del
Personal Civil de la Nacion y la Asociacion de Trabajadores del Estado (entidades sindicales reconocidas de
empleados publicos).

Cabe destacar que, en los casos en que fuera necesario incorporar al Organo de Seleccién, personas que no
integran la Administracién Publica Nacional, tales personas no deberan estar comprendidas en las prohibiciones
para el ingreso a la funcion publica establecidas en la Ley Marco.

En cuanto a la autoridad politica con competencia para formalizar la designacion de los postulantes
seleccionados, actualmente esta centralizada en el Presidente de Nacion como titular del PEN, y en el Jefe
de Gabinete de Ministros para ciertas contrataciones que no superen determinados montos de
remuneracion mensual.

Conforme el Decreto 491/02'° el PEN reasumid el control directo de todas las designaciones de personal
permanente y no permanente que se efectlien en dicho ambito. La aplicacion de este Decreto supone la intervencion

19 Decreto 491/02

“Articulo 1° — Establécese que toda designacion, asignacion de funciones, promocion y reincorporacion de personal, en el
ambito de la Administracién Publica, centralizada y descentralizada - en los términos del articulo 2° del Decreto N° 23 del 23 de
diciembre de 2001 - en cargos de planta permanente y no permanente, incluyendo en estos ultimos al personal transitorio y
contratado, cualquiera fuere su modalidad y fuente de financiamiento seré efectuada por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, a
propuesta de la Jurisdiccion o Entidad correspondiente.”
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con caracter previo del Servicio Juridico del Organismo que hace la propuesta, la ONEP y el Servicio Juridico de la
Presidencia de la Nacién.

Por su parte, el Decreto 577/03%, modifica parcialmente el anterior para delegar en el Jefe de Gabinete de Ministros
la aprobacion de contrataciones celebradas por las distintas jurisdicciones y entidades de la Administracion central y
descentralizada que no superen los $2.000 mensuales.

Por Ultimo, cabe sefialar que los érganos rectores del sistema de control interno y externo previstos en la Ley 24.156
de Administracion Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, respectivamente la Sindicatura
General de la Nacion (SIGEN) y Auditoria General de la Nacién (AGN), son competentes para realizar controles
sobre ciertos aspectos de los sistemas de contratacion de funcionarios y sus autoridades rectoras y administradoras.

En este sentido, la SIGEN, como drgano de control interno del PEN, ha incluido en su Plan para 2006 proyectos
relacionados con la optimizacion de la gestion y control del sistema vigente en la organizacion, abarcando entre
otros, la revision y optimizacién de las politicas de seleccion de personal, rotacion, atencion de conflictos, la revision
del perfil de los puestos de trabajo, la optimizacién de la carrera del personal y de la evaluacion de desempefio por
competencias, asi como la revisidn de los mecanismos de asignacion por productividad y otros incentivos.

Vale destacar que la normativa emitida por la SIGEN vy las actividades de control que realiza permiten formular
recomendaciones para fortalecer los sistemas de contratacién de funcionarios, asegurar la equidad y eficiencia de

los mismos y, dada la publicidad de dichos informes en la pagina web de SIGEN, son de conocimiento publico y
contribuyen a la transparencia del sistema?!.

PODER EJECUTIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 1. a) ii:
Acceso al servicio publico a través del sistema
basado en el mérito

Segun se dijo, el Sistema contiene una serie de previsiones tendientes a garantizar el ingreso a la funcion publica en
base al mérito de los aspirantes, o cual constituye un aspecto fundamental en orden a garantizar su equidad.

Tales previsiones pueden ser ubicadas tanto en los requisitos y condiciones exigidas por las Normas Rectoras y los
respectivos escalafones de las jurisdicciones y organismos; como en los procedimientos de seleccion y promocion
en la carrera administrativa. En este sentido, cabe destacar que las Normas Rectoras exigen que la aptitud e
idoneidad para el cargo sean demostradas a través de tales procedimientos, los cuales deben garantizar el principio
de igualdad.

Resulta oportuno indicar también que, conforme las Normas Rectoras, entre tales condiciones y requisitos se
encuentra el cumplimiento de las normas sobre ética publica, en particular la Ley 25.188 de Etica en la Funcion
Publica y el Decreto 41/99, que aprueba el Codigo de Etica para la Funcion Publica, con alcance en el ambito del
PEN.

20 “Articulo 1° — Establécese que toda contratacion encuadrada en las previsiones del Decreto N° 491/02 y su reglamentacion
seréa aprobada por el JEFE DE GABINETE DE MINISTROS en aquellos supuestos en los que se pacte una retribucion mensual
u honorario equivalente superior a la suma de PESOS DOS MIL ($ 2.000.-).

Quedan incluidos en el presente decreto los contratos de locacion de servicios personales celebrados en virtud de lo dispuesto
por el Decreto N° 1184/01, los contratos de locacion de obra intelectual prestados a titulo personal encuadrados en los Decretos
Nros. 1023/01 y 436/00 y los contratos regidos por la Ley N° 25.164, como asi también los convenidos para proyectos o
programas de cooperacion técnica con financiamiento bilateral o multilateral, nacional e internacional.”

2t La normativa emitida por SIGEN, la planificacién de actividades de control y los informes elaborados con las
recomendaciones formuladas, estan disponibles en: www.sigen.gov.ar
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Asimismo, cabe destacar que en caso de que se efectuaren designaciones de personas que no cumplieran con los
requisitos exigidos y/o en violaciéon de los procedimientos establecidos conforme las Normas Rectoras, tales
designaciones podran ser declaradas nulas, cualquiera sea el tiempo transcurrido, sin perjuicio de la validez de los
actos y de las prestaciones cumplidas durante el ejercicio de esas funciones.

Vale resaltar también, en cuanto a la importancia de los procedimientos de seleccion y promocion en la
carrera administrativa basados en el mérito, la existencia de escalafones que contemplan todos los puestos
necesarios para el funcionamiento eficiente de las respectivas dependencias. Estos escalafones definen las
tareas y responsabilidades primarias de cada cargo previamente al inicio del respectivo procedimiento de
seleccion o promocion, que siempre debe realizarse por concurso, garantizando la equidad entre los
postulantes y la objetividad de la designacion final.

Respecto de la seleccion por concurso, basicamente debe contemplar la evaluacion objetiva de
antecedentes, experiencias, conocimientos, etc., por parte de un Organo de Seleccion que no puede estar
integrado exclusivamente por personas pertenecientes a la jurisdiccion u organismo descentralizado del
que dependa el cargo a cubrir; y que debe elaborar un orden de mérito al cual debe ajustarse la designacion.

A continuacion, a efectos de no reiterar conceptos ya vertidos en las descripciones anteriores, y atento la elocuencia
de los textos normativos en cuanto a las condiciones exigidas a los postulantes y los procedimientos aplicables para
su seleccion, se realiza una seleccion de las normas mas importantes en tales materias. En primer lugar se
consignan las condiciones para el ingreso a la funcién publica establecidas en las Normas Rectoras, las cuales se
aplican tanto al personal permanente como no permanente. En segundo lugar, se detallan las normas vinculadas a
los procedimientos de seleccion de personal estable y, en particular, de ingreso al SINAPA. Finalmente, se detallan
las normas referidas al ingreso de personal contratado.

Textos normativos sobre acceso basado en el mérito. Seleccion.

1. Condiciones para el ingreso

Ley Marco 25.164 y Decreto Reglamentario N° 1421/02
Capitulo Il Condiciones para el ingreso

"Articulo 4°- El ingreso a la Administracion Publica Nacional estara sujeto a la previa acreditacion de las siguientes condiciones:
a) Ser argentino nativo, por opcién o naturalizado. El Jefe de Gabinete de Ministros podré exceptuar del cumplimiento de este
requisito mediante fundamentacion precisa y circunstanciada de la jurisdiccion solicitante.

b) Condiciones de conducta e idoneidad para el cargo, que se acreditara mediante los regimenes de seleccion que se
establezcan, asegurando el principio de igualdad en el acceso a la funcién publica. El convenio colectivo de trabajo, debera
prever los mecanismos de participacion y de control de las asociaciones sindicales en el cumplimiento de los criterios de
seleccion y evaluacion a fin de garantizar la efectiva igualdad de oportunidades.

¢) Aptitud psicofisica para el cargo”.

“Articulo 4°.- El cumplimiento de las condiciones previstas para el ingreso a la Administracion Publica Nacional debera
acreditarse en todos los casos, con caracter previo a la designacion en el correspondiente cargo. La maxima autoridad de la
jurisdiccion u organismo descentralizado en el que figura el cargo a ocupar, resultara responsable de la verificacién del
cumplimiento de tales recaudos, asi como de las previsiones pertinentes de las normas sobre Etica en el Ejercicio de la Funcion
Publica, contenidas en el Codigo de Etica aprobado por el Decreto N° 41 del 27 de enero de 1999 y en la Ley N° 25.188 y su
modificatorio, 0 las que se dicten en su reemplazo.

A tal efecto, los titulares de las Unidades de Recursos Humanos deberan adjuntar al correspondiente proyecto de designacion,
los antecedentes y certificaciones que permitan constatar el cumplimiento de los requisitos de ingreso del postulante y la
acreditacién de no estar incurso en los impedimentos establecidos en el articulo 5° del Anexo a la Ley que se reglamenta por el
presente. Dicho cumplimiento y acreditacion deberan constar en los fundamentos del referido proyecto de designacion. En todos
los casos y complementariamente, debera exigirse una declaracion jurada de no encontrarse alcanzado por las
incompatibilidades y conflictos de intereses previstos en el Capitulo V de la Ley N° 25.188 y su modificatorio, ni por los
impedimentos establecidos por el articulo 5° del Anexo a la Ley que se reglamenta por el presente o en otros regimenes que
resulten aplicables. En lo concerniente a las normas sobre Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica precitadas y su aplicacion
respecto al presente articulo, se debera dar cumplimiento a las normas interpretativas o aclaratorias que determine el érgano
competente establecido en las mismas, el que, en su caso, debera expedirse dentro de los CINCO (5) dias de efectuado el
pertinente requerimiento por parte de las jurisdicciones u organismos descentralizados.
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Cuando corresponda, los funcionarios designados deberan cumplimentar la declaracion jurada patrimonial integral, adjuntando
los antecedentes laborales segun lo previsto por el articulo 12 de la mencionada Ley N° 25.188 y su modificatorio. El sefior Jefe
de Gabinete de Ministros requlara las condiciones en que deberén acreditarse los requisitos exigidos en el presente articulo,
pudiendo delegar esa regulacién en el érgano rector establecido en el articulo 2° del presente. La autoridad de aplicacion
establecera el régimen de administracion integral del legajo tnico personal que debera abrirse en el organismo en el que
ingrese el agente, constituyendo responsabilidad de los titulares de las Unidades de Recursos Humanos su actualizacion y
conservacion. Dichos titulares y el personal que debera ser autorizado al efecto, tendrén acceso al legajo del personal, siendo
responsables de la confidencialidad de los datos cuya reserva se disponga. Los legajos deberan ser conservados en el
organismo en el que reviste el agente y en ellos se deberan acumular, entre otros datos, las certificaciones de los servicios
prestados en las distintas dependencias. El agente podra verificar periédicamente el cumplimiento de las incorporaciones de
datos y de las certificaciones en su legajo. La autoridad de aplicacion instrumentara el REGISTRO CENTRAL DEL PERSONAL
-LEY N° 25.164-, como parte integrante del SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION DE LOS RECURSOS
HUMANOQOS comprendidos en el ambito de aplicacion de la citada Ley N° 25.164, que se crea por el presente, y al que los
titulares de las Unidades de Recursos Humanos estaran obligados a proporcionar la informacion debidamente actualizada que
se disponga. Dicho Sistema debera suministrar a las autoridades la informacion adecuada a las necesidades de planificacion,
administracion y sequimiento de las politicas en materia de gestion del personal. El personal designado debera asumir sus
funciones dentro de los TREINTA (30) dias corridos de la fecha de notificacion del nombramiento.

a) La solicitud de excepcion al cumplimiento del requisito de nacionalidad contenido en el inciso que se reglamenta por el
presente debera ajustarse a las siguientes previsiones:

I) Debe ser solicitada por la maxima autoridad de la jurisdiccion u organismo descentralizado.

Il) La presentacion debera efectuarse con caracter previo a la designacion. Con relacion al personal amparado por el régimen
de estabilidad, dicho tramite debera iniciarse en oportunidad de la finalizacién del proceso de evaluaciéon de méritos y
antecedentes de los postulantes y del cual pudiera resultar seleccionado el interesado.

Il) Deberan adjuntarse las constancias de acreditacién de los demas requisitos exigidos por el presente articulo y aquéllas que
acrediten que el postulante no se encuentra incurso en los impedimentos del articulo 5° del Anexo a la Ley que se reglamenta
por el presente.

b) Sin perjuicio del sistema de acreditacién de las condiciones de conducta que establecera el sefior Jefe de Gabinete de
Ministros, o en su caso la autoridad de aplicacién segun el articulo 2° del presente, debera considerarse como causales que
impiden la acreditacién de dicho requisito, las siguientes situaciones:

1) Cuando el ex agente hubiera renunciado en los términos del segundo pérrafo del articulo 22 del Anexo a la Ley que se
reglamenta por el presente y que como resultado del sumario instruido, de haber continuado en servicio, le hubiera
correspondido la aplicacion de una sancion expulsiva.

Il) Cuando el ex agente hubiera violado los periodos de carencia previstos en el articulo 24 de la presente reglamentacion o en
otras leyes vigentes respecto de las prohibiciones establecidas en el articulo 24 del Anexo a la Ley que se reglamenta por el
presente.

En ambas situaciones factltase al Jefe de Gabinete de Ministros, previo dictamen favorable de la autoridad de aplicacién, para
habilitar al postulante, teniendo en cuenta los antecedentes del caso y el tiempo transcurrido.

¢) No podra efectuarse ninguna designacion sin la correspondiente acreditacion del certificado de aptitud psicofisica’.

“Articulo 5°- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior no podran ingresar:

a) El que haya sido condenado por delito doloso, hasta el cumplimiento de la pena privativa de la libertad, o el término previsto
para la prescripcion de la pena.

b) El condenado por delito en perjuicio de la Administracién Publica Nacional, Provincial o Municipal.

¢) El que tenga proceso penal pendiente que pueda dar lugar a condena por los delitos enunciados en los incisos a) y b) del
presente articulo.

d) El inhabilitado para el ejercicio de cargos publicos.

e) El sancionado con exoneracién o cesantia en la Administracion Publica Nacional, Provincial o Municipal, mientras no sea
rehabilitado conforme lo previsto en los articulos 32 y 33 de la presente ley.

f) El que tenga la edad prevista en la ley previsional para acceder al beneficio de la jubilacion o el que gozare de un beneficio
previsional, salvo aquellas personas de reconocida aptitud, las que no podran ser incorporadas al régimen de estabilidad.

g) El que se encuentre en infraccion a las leyes electorales y del servicio militar, en el supuesto del articulo 19 de la Ley 24.429.
h) El deudor moroso del Fisco Nacional mientras se encuentre en esa situacion.

i) Los que hayan incurrido en actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democratico, conforme lo previsto en el
articulo 36 de la Constitucion Nacional y el Titulo X del Cddigo Penal, aun cuando se hubieren beneficiado por el indulto o la
condonacién de la pena”.

“Articulo 5° — La rehabilitacion del exonerado y del cesanteado podré ser otorgada por el Jefe de Gabinete de Ministros, previo
dictamen favorable de la autoridad de aplicacién fundado precisa y circunstanciadamente, a pedido del interesado, una vez
transcurridos los plazos previstos en los articulos 32 y 33 del Anexo a la Ley que se reglamenta por el presente.

El Jefe de Gabinete de Ministros, previo dictamen favorable de la autoridad de aplicacion, podra autorizar la incorporacion de las
personas comprendidas en el alcance del inciso f) del articulo reglamentado en las condiciones alli establecidas, a propuesta
circunstanciada y fundada del titular de la jurisdiccién u organismo descentralizado.
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En todos los casos, las decisiones administrativas que dispongan las respectivas rehabilitaciones o la autorizacion para efectuar
las referidas, incorporaciones, deberan ser publicadas en el Boletin Oficial.”

Convenio Colectivo Decreto 214/06
Titulo Il Condiciones de Ingreso

“ARTICULO 11.- El ingreso a las jurisdicciones y entidades comprendidas por el presente estaré sujeto a la previa acreditacion
de las siguientes condiciones minimas:

a) Ser argentino nativo, por opcidn o naturalizado. El Jefe de Gabinete de Ministros, de conformidad con lo establecido en el
articulo 4° de la Ley N° 25.164, podra exceptuar del cumplimiento de este requisito mediante fundamentacion precisa y
circunstanciada de la jurisdiccion solicitante.

b) Condiciones de conducta e idoneidad para el cargo que se acreditara mediante los regimenes que se establezcan para la
seleccion o concurso, segun corresponda, que aseguren los principio de publicidad, transparencia e igualdad de oportunidades
y de trato en el acceso a la funcion publica. Las asociaciones sindicales ejerceran mediante las correspondientes veedurias
previstas en el presente convenio, su participacion y control del cumplimiento de los criterios de seleccion y evaluacion para
garantizar la efectiva materializacion de los principios antes sefialados.

¢) Aptitud psicofisica para la prestacion en el cargo o funcién.”

“ARTICULO 12.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior no podrén ingresar:

a) El que haya sido condenado por delito doloso, hasta el cumplimiento de la pena privativa de la libertad, o el término previsto
para la prescripcion de la pena.

b) El condenado por delito en perjuicio de la Administracién Publica Nacional, Provincial o Municipal o del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires.

¢) El que tenga proceso penal pendiente que pueda dar lugar a condena por los delitos enunciados en los incisos a) y b) del
presente articulo.

d) El inhabilitado para el ejercicio de cargos publicos.

e) El sancionado con exoneracion o cesantia en la Administracién Publica Nacional, Provincial, Municipal o del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, mientras no sea rehabilitado conforme la normativa vigente.

f) El que tenga la edad prevista en la ley previsional para acceder al beneficio de la jubilacion o el que gozare de un beneficio
previsional, salvo aquellas personas de reconocida aptitud, las que no podran ser incorporadas al régimen de estabilidad.

g) El que se encuentre en infraccion a las leyes electorales y del servicio militar, en el supuesto del articulo 19 de la Ley N°
24.429.

h) El deudor moroso del Fisco Nacional mientras se encuentre en esa situacion.

i) Los que hayan incurrido en actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democratico, conforme lo previsto en el
articulo 36 de la Constitucion Nacional y el Titulo X del Cddigo Penal, aun cuando se hubieren beneficiado por el indulto o la
condonacion de la pena.”

2. Procesos de seleccion de funcionarios publicos

Decreto Reglamentario 1421/2002
Capitulo Ill, Naturaleza de la relacion de empleo

"Articulo 8° — Los mecanismos generales de seleccion para garantizar el principio de idoneidad como base para el ingreso, la
promocion en la carrera administrativa y la asignacion de funciones de jefatura seran establecidos por la autoridad de aplicacion
y, en forma conjunta, con los titulares de los organismos descentralizados que tengan asignadas dichas facultades por la ley de
creacion. Los mecanismos generales de seleccion deberan ajustarse a los principios del sistema de concursos.

Asimismo, establecera los requisitos minimos a exigir para la cobertura de cargos pertenecientes al régimen de carrera, de
naturaleza funcional similar o equivalente, que tengan por objeto comprobar un conjunto basico de conocimientos, habilidades y
aptitudes; determinara los sistemas de evaluacién de desempefio que correspondan, como asi también las pautas para el
disefio, certificacion y evaluacion de la capacitacion requerida para el desarrollo de la carrera de los agentes.

Las normas que se dicten de conformidad con lo establecido en los pérrafos precedentes de este articulo, garantizaran la
aplicacion de los principios de igualdad de oportunidades, transparencia y publicidad en los procedimientos, sin perjuicio de
otras exigencias acordadas en el marco de la negociacion colectiva, cuando corresponda.

La designacién de personal ingresante en la Administracion Publica Nacional en cargos de carrera sin la aplicacion de los
sistemas de seleccion previstos por los escalafones vigentes, no reviste en ningn caso caracter de permanente, ni genera
derecho a la incorporacion al régimen de estabilidad.”

Convenio Colectivo Decreto N° 214 /2006
Titulo VI “Carrera de Personal’, Capitulo I: Principios Generales
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ARTICULO 50.- La carrera del personal estaréa orientada a facilitar la incorporacion y el desarrollo de los recursos humanos que
permitan a los érganos del PODER EJECUTIVO NACIONAL cumplir con efectividad sus objetivos y responsabilidades.

ARTICULO 51.- La carrera del personal se orientara segun los siguientes principios:

1. lgualdad de oportunidades.

2. Transparencia en los procedimientos.

3. Reclutamiento del personal por sistemas de seleccion.

4. Evaluacion de las capacidades, méritos y desempefios para el avance en la carrera en funcion de los términos que se
establezcan en cada convenio sectorial.

5. La responsabilidad de cada empleado en el desarrollo de su carrera individual.

6. La asignacion de funciones acorde con el nivel de avance del agente en la carrera.

Titulo VI “Carrera de Personal”, Capitulo Ill: Seleccion

ARTICULO 56.-La seleccion del personal se realizara mediante sistemas que aseguren la comprobacion fehaciente de la
idoneidad, méritos, competencias y actitudes laborales adecuadas para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO 57.- Se deberan respetar los principios de igualdad de oportunidades, publicidad y transparencia y especificamente
la igualdad de trato por razones de género o de discapacidad, como asi también la debida competencia entre los candidatos. Se
asegurara el cumplimiento de las Leyes Nros. 22.431 y 23.109 o las que en el futuro se dicten estableciendo condiciones de
ingreso a la Administracién Publica Nacional.

ARTICULO 58.- El Estado empleador establecera perfiles comunes que contengan los requisitos minimos y que tengan por
objeto comprobar un conjunto basico de conocimientos, habilidades y aptitudes, para cubrir cargos vacantes de naturaleza
funcional similar o equivalente. En el perfil de la vacante a cubrir se debera especificar cuales son las habilidades y aptitudes
psicofisicas necesarias para el desarrollo del trabajo, a los fines de facilitar la postulacion de trabajadores con discapacidad.??

ARTICULO 60.- Procedimientos. Los procesos de seleccion del personal que apruebe el Estado empleador, con previa consulta
a las entidades sindicales signatarias de los convenios colectivos en el marco de funcionamiento de los érganos paritarios de
interpretacion y aplicacion que en ellos se establezcan y a los efectos de asegurar el cumplimiento de las garantias
consagradas en el presente Capitulo, contemplaran basicamente sistemas de evaluacion objetiva de antecedentes,
experiencias relacionadas con el cargo, conocimiento, habilidades y aptitudes. Podran convenirse asimismo, modalidades de
cursos de formacion habilitantes para el ingreso.

ARTICULO 61.- Designacion. La designacion de personal se ajustara al orden de mérito aprobado.

Cuando se trate de la seleccién de aspirantes a cargos directivos, de conduccion o de coordinacién superior, se podré acordar
en los respectivos convenios sectoriales, cladusulas que posibiliten a la autoridad competente escoger entre los candidatos de
una terna.

ARTICULO 62.- Tipo de convocatoria. No podréan restringirse por convenio sectorial, las disposiciones vigentes que establecen
convocatorias abiertas al publico para ciertas categorias o niveles escalafonarios. El émbito de las convocatorias que no sean
abiertas, abarcara como minimo al personal comprendido en el respectivo convenio sectorial.

ARTICULO 63.- Veeduria. La parte gremial fiscalizara los procesos de seleccion, debiéndose dejar constancia en acta de todas
sus observaciones. Estas observaciones serén elevadas al titular de la jurisdiccion o entidad y consideradas antes de la
decision final.

ARTICULO 64.- Organos de seleccion. Se aseguraré la integracion de los érganos de seleccién para la cobertura de cargos
gerenciales o que requieran titulos técnicos y/o profesionales, con representantes de academias nacionales, consejos, colegios
0 asociaciones profesionales, o especialistas de reconocido prestigio pertenecientes o no, a universidades o centros de
investigacion, nacionales o extranjeros, afines a la especialidad requerida.

En ningln caso los 6rganos de seleccion estaran integrados exclusivamente por personal de la jurisdiccion de la que dependa el
cargo a cubrir, entendiéndose por jurisdiccion a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, al Ministerio, Secretaria de la
PRESIDENCIA DE LA NACION u organismo descentralizado, ni por mas de un SESENTA POR CIENTO (60%) de personas de
un mismo sexo.

22 En este sentido, a titulo de ejemplo, vale destacar el trabajo de la SIGEN en la definicién del “Perfil del Auditor Interno’,
aprobado por Resolucién SIGEN 17/06. Los auditores internos son designados por el Presidente de la Nacién, a propuesta del
titular de la jurisdiccion u organismo donde cumpliran su funcién y previo dictamen de la SIGEN, la cual emite opinién sobre el
cumplimiento de los requisitos de conocimiento, pericia y experiencia de las Normas de Auditoria Gubernamental, que debe
reunir el postulante, conforme la mencionada Resolucion SIGEN 17/06. Disponible:
http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/110000-114999/114243/norma.htm.
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SINAPA (Decreto 993/01 t.o. segun Resolucion 299/95 de la ex Secretaria de la Funcion Publica, actual SGP)
TITULO 11l SISTEMAS DE SELECCION2

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 18.- El presente régimen establece las pautas generales de los procedimientos destinados, a valorar los
conocimientos, habilidades y aptitudes de los aspirantes conforme al perfil de la funcién de que se trate y a establecer el mérito
correspondiente para la cobertura de vacantes en los distintos niveles o para el acceso a funciones "ejecutivas”.

()

CAPITULO Il COBERTURA DE VACANTES

ARTICULO 21.- Conforme a la procedencia de los postulantes, los sistemas de seleccion serdn Generales o Abiertos:

a) Generales:

Podran participar todos los agentes pertenecientes a la ADMINISTRACION NACIONAL, Provincial o Municipal, de planta
permanente. Asimismo, podran participar los agentes pertenecientes a plantas no permanentes de personal contratado y
transitorio que revisten en la jurisdiccion en la que deba cubrirse la vacante y retinan las condiciones exigidas.

Este sistema se utilizara para cubrir los Niveles A, B, D, E; también se aplicara para el Nivel C en cuya convocatoria no se
exigiese titulo universitario o terciario.

Las vacantes liberadas por los agentes pertenecientes a la ADMINISTRACION NACIONAL se consideraran financiadas y en
condiciones de convocarse la seleccion para su cobertura.

b) Abiertos:

Podran participar todos los postulantes procedentes de los ambitos publico y privado que acrediten las condiciones exigidas.

Se aplicara este sistema para la cobertura del Nivel C en cuya convocatoria se exigiese titulo universitario o terciario, para la del
Nivel F, para el ingreso al Agrupamiento Especializado, y cuando hubiere sido declarada total o parcialmente desierta la
seleccion general.

En todos los casos, a igualdad de mérito se dara preferencia al agente perteneciente a la ADMINISTRACION NACIONAL.
Cuando los postulantes a ingresar al Agrupamiento Especializado deban realizar actividades especificas de capacitacion, para
las que hayan sido seleccionados, comprendidas o no en el PROGRAMA DE BECAS PARA LA ESPECIALIZACION
PROFESIONAL AVANZADA, creado por el articulo 62 del presente Anexo, se instrumentard una asignacion transitoria de
funciones superiores a los que gozaren de estabilidad y debieran aprobar las actividades mencionadas. Si el postulante
revistare en el mismo nivel al que aspira, se le otorgara una licencia especial con goce de haberes, la que no podra ser
denegada. Tratandose de postulantes encuadrados en el supuesto del articulo 50 del Régimen Juridico Basico de la Funcion
Publica, se instrumentara una designacion transitoria.

Las asignaciones de funciones superiores o las licencias especiales establecidas en este articulo se cancelaran
automaticamente cuando el agente finalice las actividades mencionadas en el presente articulo. En caso de desaprobarlas se lo
calificara como "DEFICIENTE" en la evaluacion de desempefio de ese afio o su equivalente en el régimen legal que lo
encuadre.

Los postulantes a la cobertura de vacantes del Agrupamiento Especializado que debieran aprobar actividades de capacitacion
especifica integrantes del proceso de seleccioén, y que no revisten en la ADMINISTRACION NACIONAL seran designados en
Plantas Transitorias habilitadas a este efecto.

ARTICULO 22.- La convocatoria a la seleccion sera dispuesta por el Presidente de la Delegacion Jurisdiccional de la Comision
Permanente de Carrera.

ARTICULO 23.- La seleccién sera realizada por un 6rgano colegiado, cuyas caracteristicas se fijaran por Resolucion del
Secretario de la Funcién Publica de la PRESIDENCIA DE LA NACION,

Tratandose de la cobertura de vacantes correspondientes a los niveles A y B, se asegurara la participacién de un representante
de la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA de la PRESIDENCIA DE LA NACION.

ARTICULO 24.- Los miembros del 6rgano de seleccion seran designados por la autoridad que dispusiere la convocatoria,
debiendo exigirse la previa conformidad del titular del area, cuando se tratare de agentes provenientes de otra jurisdiccion.

23 Resulta pertinente sefialar que diversos estatutos y escalafones, sin perjuicio de las particularidades de las jurisdicciones u
organismos donde rigen, contienen remisiones expresas a los sistemas de seleccién del SINAPA. Esto sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 8° y 11 del Decreto 1669/03:

Articulo 8° — Establécese que el ingreso a los cargos de planta permanente de la Administracion publica nacional, tratdndose de
regimenes de contenido escalafonario aprobados por decreto deberd, sin excepcion, efectuarse mediante concurso o sistemas
de seleccion.

Articulo 11. — Cuando las normas que regulan los distintos estatutos o escalafones del personal de la Administracion publica
nacional, centralizada o descentralizada, no contemplen procedimientos especificos de concurso o seleccion para la
incorporacion de recursos humanos, sera de aplicacion subsidiaria el régimen fijado por el Titulo Il del SISTEMA NACIONAL
DE LA PROFESION ADMINISTRATIVA aprobado por Decreto N° 993/91.

24 Tales caracteristicas estan fijadas por la Resolucion ex SFP 481/94, conforme lo anteriormente sefialado en el acépite
correspondiente a autoridades rectoras y administradoras.
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Podran ser relevados total o parcialmente de las tareas propias de la funcién que tengan asignada, de acuerdo con la exigencia
de su cometido.

ARTICULO 26.- El érgano de seleccion tendra las siguientes atribuciones:

a) Determinar los procedimientos especificos del sistema de seleccién a aplicar, los que deberan guardar relacién con los
requerimientos del nivel a cubrir.

b) Evaluar los antecedentes de los postulantes y los resultados de la aplicacion de los instrumentos de seleccion utilizados y
determinar la calificacién total de cada uno de los aspirantes.

¢) Elaborar un orden de mérito provisorio y elevarlo juntamente con la documentacion respectiva a la autoridad con facultades
para designar.

d) Dictaminar en las impugnaciones que se interpusieren.

ARTICULO 27.- Con relacién a los miembros del érgano de seleccion sélo se admitirdn recusaciones y excusaciones con
expresion de causa, resultando de aplicacion, a tal efecto, los articulos 17 y 30 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, debiendo darse a publicidad las normas mencionadas juntamente con las bases de la convocatoria.?

ARTICULO 31.- Ratificado o rectificado el orden de mérito provisorio, el drgano de seleccion lo elevara con todos sus
antecedentes, incluidas las observaciones efectuadas por el veedor, a la autoridad que hubiere dispuesto la convocatoria.

Dicha autoridad debera evaluar las observaciones y aprobar el orden de mérito definitivo dentro de los CINCO (5) dias habiles
de recibidas las actuaciones, debiendo notificarlo a los interesados.

ARTICULO 34.- Agotado el plazo para recurrir o resueltos los recursos administrativos interpuestos, la autoridad que hubiere
dispuesto la convocatoria dictard el acto administrativo para instrumentar las designaciones o promociones, conforme a la
prioridad establecida en el orden de mérito resultante.

Resolucion ex Secretaria de la Funqién Publica N° 481/94
TITULO Il ETAPAS DE LA SELECCION

ARTICULO 15.-ETAPAS. El proceso de seleccion podré estar integrado por las siguientes etapas:

1. Evaluacion de antecedentes.

2. Evaluacién laboral.

3. Evaluacion técnica.

4. Evaluacion de Personal.

En todo proceso se cumpliré la evaluacion de antecedentes, pero el Organo de Seleccion determinaré la realizacion obligatoria
de la evaluacion laboral y/o de la evaluacion técnica.

25 Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién:

Art. 17. Recusacion con expresion de causa. - Seran causas legales de recusacion:

1) El parentesco por consanguinidad dentro del cuarto grado y segundo de afinidad con alguna de las partes, sus mandatarios o
letrados.

2) Tener el juez o sus consanguineos o afines dentro del grado expresado en el inciso anterior, interés en el pleito o en otro
semejante, o sociedad o comunidad con alguno de los litigantes, procuradores o abogados, salvo que la sociedad fuese
anénima.

3) Tener el juez pleito pendiente con el recusante.

4) Ser el juez acreedor, deudor o fiador de alguna de las partes, con excepcion de los bancos oficiales.

5) Ser o haber sido el juez autor de denuncia o querella contra el recusante, o denunciado o querellado por éste con
anterioridad a la iniciacion del pleito.

6) Ser o haber sido el juez denunciado por el recusante en los términos de la ley de enjuiciamiento de magistrados, siempre que
la Corte Suprema hubiere dispuesto dar curso a la denuncia.

7) Haber sido el juez defensor de alguno de los litigantes o emitido opinion o dictamen o dado recomendaciones acerca del
pleito, antes o después de comenzado.

8) Haber recibido el juez beneficios de importancia de alguna de las partes.

9) Tener el juez con alguno de los litigantes amistad que se manifieste por gran familiaridad o frecuencia en el trato.

10) Tener contra el recusante enemistad, odio o resentimiento que se manifieste por hechos conocidos. En ningln caso
procedera la recusacion por ataques u ofensa inferidas al juez después que hubiere comenzado a conocer del asunto.

Art. 30. Excusacion. - Todo juez que se hallare comprendido en alguna de las causas de recusacion mencionadas en el articulo
17 debera excusarse. Asimismo podra hacerlo cuando existan otras causas que le impongan abstenerse de conocer en el juicio,
fundadas en motivos graves de decoro o delicadeza.

No sera nunca motivo de excusacion el parentesco con otros funcionarios que intervengan en cumplimiento de sus deberes.
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ARTICULO 16.-El Organo de Seleccién establecera en cada caso el orden de las etapas de evaluacién. Cada una de las etapas
se daré por aprobada o desaprobada siendo las mismas excluyentes en orden sucesivo. El Organo mencionado consignara por
acta los fundamentos de la desaprobacion de los postulantes.

ARTICULO 17.-Evaluacion de Antecedentes. En esta etapa obligatoria se evaluara la informacion proveniente de los formularios
de inscripcion y de los curriculum vitae cuando corresponda.

ARTICULO 18.-Evaluacion Laboral. En esta etapa se efectuara al menos UNA (1) entrevista para valorar la adecuacion de la
formacion y experiencia laboral del aspirante en relacién con los requerimientos del puesto. Las entrevistas seran desarrolladas
ante al menos DOS (2) entrevistadores.

ARTICULO 19.-Evaluacién técnica. A través de pruebas técnicas se analizaran los conocimientos, habilidades, y capacidad
para aplicarlos a situaciones concretas segun los requerimientos tipicos del puesto. Estaran determinadas en base a lo
propuesto por el especialista establecido por el articulo 1° punto 5. quien fiscalizara los resultados de la aplicacion de las
pruebas.

Esta evaluacion podré realizarse conjuntamente con la evaluacion laboral.

ARTICULO 20.-Evaluacién de personalidad. EI Organo de Seleccion podra establecer, cuando lo estime necesario, la
administracion de pruebas que permitan determinar si los rasgos personales del aspirante armonizan con los requerimientos del
puesto.

3. Procesos de contratacion de personal no permanente

Decreto Reglamentario N° 1421/02

Articulo 9° — EI régimen de contrataciones comprende la contratacién por tiempo determinado y la designacién en plantas
transitorias y estara sujeto a las siguientes previsiones:

a) El personal seré afectado exclusivamente a la realizacion de actividades de caracter transitorio o estacional, que resulten
necesarias para complementar el ejercicio de las acciones y competencias asignadas a cada jurisdiccion o entidad
descentralizada.

Las actividades de caracter transitorio estaran referidas a la prestacion de servicios, asesoramiento técnico especializado,
coordinacion y desarrollo integral de programas de trabajo y/o proyectos especiales o para atender incrementos no
permanentes de tareas.

En los supuestos de programas de trabajo o proyectos, especiales se requerira un informe y certificacion del funcionario
propiciante acerca de la justificacién de los objetivos y el cronograma del programa o proyecto, la cantidad y perfil de requisitos
a exigir a las personas requeridas, el -gasto total demandado y el financiamiento previsto.

Las actividades de caracter estacional responden a tareas que se realizan periddicamente y sélo en determinada época del afio.
En estos casos el personal puede ser incorporado a una planta transitoria con designacion a término, cuyas caracteristicas
seréan reguladas por la autoridad de aplicacion.

b) Con caracter previo a la contratacion, se deberan establecer los perfiles necesarios y los requisitos que deberan acreditar los
contratados para la prestacion del servicio de que se trate, conforme el régimen que establezca la autoridad de aplicacion. En
todos los casos debera darse cumplimiento a lo prescripto en los articulos 4° y 5° de la presente reglamentacion.

¢) Los contratos deberan contener como minimo:

I) Las funciones objeto de la contratacion, resultados a obtener o esténdares a cumplir, en su caso, modalidad y lugar de
prestacion de los servicios.

Il) La equiparacion escalafonaria que corresponda segun los requisitos minimos establecidos para cada nivel o posicion
escalafonaria.

Ill) El plazo de duracion del contrato.

IV) Clausula referida al patentamiento de los resultados de los estudios o investigaciones a nombre del Estado Nacional, sin
perjuicio del reconocimiento de que el contratado figure como autor del trabajo realizado y en el supuesto de corresponder, las
eventuales compensaciones econémicas que se pactaren.

V) Clausula de rescision a favor de la Administracion Publica Nacional.

d) El personal sujeto al régimen de contrataciones y el incorporado a plantas transitorias, carecen de estabilidad y su contrato
puede ser rescindido o la designacion en la planta transitoria cancelada en cualquier momento.

e) Las contrataciones, de personal por tiempo determinado y las designaciones en plantas transitorias cuando asi corresponda,
seran dispuestas por las autoridades competentes, de conformidad con la normativa vigente.

f) El sefior Jefe de Gabinete de Ministros dictara las disposiciones complementarias que resulten necesarias para la aplicacion
del presente régimen.

Asimismo, podra autorizar excepciones al punto Il del inciso ¢) precedente mediante decision fundada y a requerimiento del
titular de la jurisdiccion u organismo descentralizado, en los casos de funciones que posean una especialidad critica en el
mercado laboral.

Resolucion SGP N° 48/02 ) ]
PAUTAS PARA LA APLICACION DEL REGIMEN DE CONTRATACIONES DE PERSONAL - LEY N° 25.164
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“‘DE LA SOLICITUD DE LA CONTRATACION
ARTICULO 1°. — La solicitud de contratacién de personal debera ser formulada por autoridad competente con jerarquia no
inferior a Subsecretario o titular de entidad descentralizada o, por delegacion expresa, el titular de la Unidad Organizativa a
cargo de las materias de Personal de contar con jerarquia no inferior a Director, su superior inmediato cuando contara con
jerarquia no inferior a Director Nacional o General o, la autoridad superior responsable del servicio administrativo financiero
correspondiente.

Debera elevar el requerimiento correspondiente con un informe conteniendo:

a) las razones que aconsejan la celebracion del contrato y la identificacién del caracter de los servicios a contratar segun sea:

I. Estacional. en este caso se debera describir las caracteristicas y razones de la estacionalidad, o,

Il. Transitorio, segun ello responda a:

1) Incremento extraordinario de las tareas a cargo de la jurisdiccion, organismo o dependencia, o,

2) Inexistencia o indisponibilidad de personal de planta permanente afectable a dichos servicios.
Asimismo, debera darse justificacién detallada de la imposibilidad de atender los servicios, actividades o resultados a producir
mediante la contratacién propuesta, con el personal de la Planta Permanente de la jurisdiccion u organismo descentralizado,
segun sea el caso, previa consulta con el titular de la unidad de Recursos Humanos correspondiente.

b) Los objetivos generales y especificos, las actividades y los resultados parciales y finales que se procuran obtener o alcanzar,
segun los estandares cuantitativos y cualitativos que correspondan y, en su caso, el cronograma del programa de trabajo
respectivo a cumplimentar por el contratado.

¢) La propuesta para el perfil de requisitos a satisfacer por el contratado, los que deberéan ser pertinentes con lo postulado en el
inciso precedente y presentado segun el formato establecido como Anexo al presente articulo.

d) La denominacién precisa de la funcion o del puesto de trabajo que resulte equivalente, o, la que mejor describa la naturaleza
de las tareas a emprender. A tal efecto debera considerarse la siguiente tipificacion, segtn se trate de servicios:

i. que no requieran mayor calificacion,

ii. de apoyo y/o de mantenimiento de bienes y equipos,
iii. de apoyo administrativo,
iv. técnicos especializados,

v. profesionales,

vi. de asesoramiento técnico o profesional especializado a la Administracion,

vii. de coordinacion de programas de trabajo y/ o proyectos especiales, u,

viii. otros, a especificar.
e) La propuesta de equiparacion retributiva al nivel o categoria escalafonaria del régimen que se aplique al personal de Planta
Permanente del organismo contratante.
Esta equiparacion debera ser propuesta considerando los requisitos minimos establecidos en dicho régimen para el nivel o
categoria escalafonaria correspondiente, y segun el nivel de responsabilidad, autonomia y complejidad que conlleven las tareas
0 servicios a contratar.
f) La certificacién extendida por el responsable de los servicios técnicos administrativos de la existencia del financiamiento
correspondiente.
En ningun caso se podréa propiciar una contratacion cuya vigencia exceda el gjercicio presupuestario en curso.

(...)
ARTICULO 3°. — En todos los casos, el titular de la unidad de Recursos Humanos, o la autoridad superior que ejerza la
maxima responsabilidad sobre los servicios técnico administrativos de cada jurisdiccion u organismo descentralizado, debera
certificar que con la contratacion propuesta, no se supera el porcentaje establecido segun lo dispuesto en el sequndo parrafo del
articulo 9° del Anexo a la Ley N° 25.164. A este efecto debera suministrarse la informacién correspondiente a la cantidad
presupuestada de cargos de planta permanente y la cantidad respectiva de cargos en Planta Transitoria y contratados, por nivel
y categoria.
De la misma manera, elevara el informe que permita a la maxima autoridad de la jurisdiccion u organismo descentralizado
certificar que con la contratacion propuesta no se suple cargo o funcion eliminada, de conformidad con lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 14 del Anexo I del Decreto N° 1421/02.

DEL PERSONAL A CONTRATAR

ARTICULO 4°. — Las personas propuestas para contratar deberan satisfacer, ademas de las exigencias propias de las tareas o
servicios a desarrollar, segun lo establecido en el Anexo al inciso c) del articulo 1° precedente, los requisitos previstos para el
acceso al nivel o categoria del régimen escalafonario correspondiente al cual se propicie equiparar sus retribuciones.

Aclarase que la acreditacion del cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 4° y 5° del Anexo de la Ley N° 25.164
y su reglamentacion respectiva, debera ser previa a la celebracion de la contratacién y constatada por el titular de la Unidad de
Recursos Humanos de conformidad con lo establecido en el sequndo parrafo del articulo 4° del Anexo | del Decreto N° 1421/02.

(..)

PODER EJECUTIVO NACIONAL
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RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a) iii:
Divulgacion para la seleccion de servidores

publicos, indicando los requisitos para dicha
seleccion

La divulgacion de las convocatorias a cubrir cargos en el PEN es un aspecto central del sistema, garantizado por las
Normas Rectoras. En este sentido, segun lo dicho, el Articulo 8° de la Ley Marco establece que la carrera
administrativa basica y las especificas deben contemplar la aplicacién de criterios que incorporen los principios de
transparencia, publicidad y mérito en los procedimientos de seleccidn.

Por su parte, segun también se vio, el Articulo 59 del Convenio Colectivo, con el objeto de garantizar el citado
principio de publicidad, prescribe la difusion de las convocatorias. A tal efecto, el Estado debe poner en
conocimiento de los interesados todas las ofertas disponibles y las entidades gremiales difunden las convocatorias
en todos sus ambitos de actuacién.

Cabe describir, entonces, la forma en que se implementa esta divulgacion para los cargos del SINAPA y otros
escalafones. En este sentido, cada vez que un organismo perteneciente a la Administracion Publica Nacional
requiere cubrir un puesto de trabajo efectua una convocatoria. Este llamado debe ser publicado en:

o Al'menos un diario de circulacion nacional (en el caso de las convocatorias abiertas).
o Enel Boletin Oficial.
o Enla cartelera habilitada de las Unidades de RR.HH. o equivalentes de cada jurisdiccion u organismo.

Ademas se difunde a través de:
o Lapagina de Internet de la SGP.
o Lacartelera habilitada en el Hall de Entrada de la SGP, Av. Roque Saénz Pefia 511 P.B., C.A.B.A.
o Las carteleras de la Unién del Personal Civil de la Nacion (UPCN) y de la Asociacion de Trabajadores del
Estado (ATE).

En esa convocatoria se debe informar:
o Lajurisdiccion, organismo y dependencia a la que pertenece la vacante que va a concursar.
o Lacantidad de cargos que se ocuparan discriminados por:
- denominacion del puesto de trabajo;
- nivel escalafonario y remuneracion;
- cantidad de horas y domicilio de trabajo;
- requisitos basicos del puesto a cubrir con su ponderacion relativa;
- si se trata de una convocatoria abierta o general;
- orden y modalidad de las etapas de evaluacidn establecidas;
- lugar, horarios y fecha de cierre de inscripcion;
- lugar, horario y fecha en que se notificara la lista de admitidos.

Ademas, en las Unidades de RR.HH. y en la cartelera oficial que se habilite al efecto, deben estar a disposicion del
postulante las normas que rigen el proceso de seleccion y las actas que elabora el Organo de Seleccién.

La difusién publica se efectlia obligatoriamente con por lo menos diez dias de anticipacion a la fecha de
apertura de la inscripcion de aspirantes y la inscripcion debe estar abierta durante al menos cinco dias
habiles. Es decir que hay una ventana de quince dias habiles de publicidad de la convocatoria.

Cabe senalar, respecto de la difusion en la pagina web de la SGP, que la ONEP tiene un espacio dentro de
dicha pagina donde se publicita la totalidad de las convocatorias para cubrir cargos en el escalafon SINAPA.
En el caso de los otros escalafones, las convocatorias son publicadas en las paginas web de los respectivos
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organismos y también, si asi lo desean, en la citada pagina web de la SGP:
http://www.sgp.gov.ar/contenidos/onep/concursos/concursos.html.

Normativa sobre divulgacion de las convocatorias. Seleccion.

Resolucion 481/94 Reglamentaria del proceso de seleccion de los funcionarios a cargos del SINAPA

"ARTICULO 3°-(...) Ademas de las funciones establecidas en el articulo 26 del Anexo | al Decreto N° 993/91 (t.o. 1995), el
Organo de Seleccién de Personal tendré por cometido:

(...)

g) Asegurar la adecuada difusién de la informacion relativa a los procesos de seleccién para la cobertura de vacantes y
coordinar la organizacion de la inscripcién de aspirantes. Los aspectos mencionados en los incisos a), b), ¢), y d) del presente
articulo deberén ser aprobados por acta del Organo de Seleccion, con carécter previo a la difusion del llamado (fragmento).”
‘ARTICULO 7°.-Contenido del llamado. El llamado a inscripcion deberé contener minimamente la siguiente informacion:

a) Jurisdiccion, organismo y dependencia a la que pertenece la vacante.

b) Cantidad de cargos a ocupar discriminados por denominacién del puesto de trabajo, nivel escalafonario, remuneracion,
cantidad de horas y domicilio del trabajo, y, requisitos basicos para su cobertura con su ponderacion relativa.

¢) Sistema de seleccion aplicable (general o abierto).

d) Orden y modalidad de las etapas de evaluacion establecidas.

e) Lugar y horario de informes e inscripcion, y fecha de cierre de esta ultima.

f) Lugar, horario y fecha en que se notificaré la lista de admitidos al proceso de seleccion.

A este fin podra utilizar el Formulario A que figura como Anexo A al presente. El Organo de Seleccion de Personal remitiré en un
plazo de DOS (2) dias, la informacién requerida precedentemente a la SUBSECRETARIA DE LA GESTION PUBLICA a los
efectos del cumplimiento del articulo 4° inciso a) del presente anexo.

ARTICULO 8°.-Informacién complementaria. La presente resolucién, las demas normas complementarias, y las actas que
elabore el Organo de Seleccién estaran a disposicién de los postulantes para su consulta en las Unidades de Recursos
Humanos y Organizacion, o equivalentes, y en la cartelera oficial que se habilite al efecto.

ARTICULO 9°.-Difusién. Cumplido lo establecido en el articulo 6° anterior, la difusion pablica se efectuara obligatoriamente con
por lo menos DIEZ (10) dias de anticipacion a la fecha de apertura de la inscripcién de aspirantes.

ARTICULO 10.-El circuito de difusién lo iniciara la unidad de Recursos Humanos y Organizacion, o equivalente, dando a
conocer el llamado a las restantes jurisdicciones, organismos y dependencias. Ademés deberé difundirse obligatoriamente en:
a) Boletin Oficial.

b) Carteleras oficiales y/o lugares visibles de la jurisdiccion o entidad.

En los sistemas abiertos de seleccion, el llamado se publicara también en al menos UN (1) medio gréfico de circulacion
nacional, sin perjuicio de la utilizacién de otros medios de comunicacién masiva. En todos los casos se informara a las
entidades gremiales que actiien en la jurisdiccion u organismo convocante”.

PODER EJECUTIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 1. a) iv:
Recursos de impugnacion previstos para los
sistemas de seleccion

Los recursos previstos para la impugnacion tanto de los actos dictados por los Organos de Seleccién, como por las
autoridades competentes para la designacion, son los mismos disponibles contra cualquier acto administrativo. Rige
al respecto lo dispuesto por el Articulo 1° del Decreto 772/96, conforme al cual, en el ambito de la Administracién
Publica Nacional centralizada y descentralizada, salvo excepciones expresas, son de aplicacion unicamente los
procedimientos establecidos por la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549 y por el Reglamento
de Procedimientos Administrativos aprobado por Decreto N° 1759/72 (t. 0. 1991). Este Reglamento prevé los
siguientes recursos: Recurso de Reconsideracidn, Recurso Jerarquico y Recurso de Alzada.

El Recurso de Reconsideracion procede contra todo acto administrativo definitivo o que impida totalmente la
tramitacion del reclamo o pretension del postulante, asi como también contra los actos interlocutorios o de mero
tramite que lesionen un derecho subjetivo 0 un interés legitimo. Este Recurso se interpone ante el mismo 6rgano
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que dictd el acto impugnado, quien debe resolverlo; y en caso de denegacién, conlleva la interposicién subsidiaria
del Recurso Jerarquico, aunque no mediare manifestacion expresa del postulante en tal sentido.

El Recurso Jerarquico procede contra todo acto administrativo definitivo o que impida totalmente la tramitacién del
reclamo o pretension del postulante, para lo cual no es necesario haber deducido previamente recurso de
reconsideracion. Este Recurso se interpone ante la autoridad que dict6 el acto impugnado, quien debe elevarlo al
Ministerio o Secretaria de la Presidencia en cuya jurisdiccion actue dicha autoridad. Corresponde a los titulares de
dichos Ministerios y Secretarias de la Presidencia resolver definitivamente este tipo de Recursos, salvo que se trate
de actos emanados de ellos, en cuyo caso resuelve el Presidente de la Nacion. Corresponde sefialar que tales
resoluciones, sin perjuicio de ser susceptibles del Recurso de Reconsideracion, “agotan la instancia administrativa”,
paso necesario para acudir a la instancia judicial.

En el caso de entes y organismos autarquicos son de aplicacion los recursos previstos en sus respectivos estatutos;
no obstante, contra los actos administrativos definitivos o que impiden totalmente la tramitacion del reclamo o
pretension del postulante — emanadas del érgano superior de tales entes autarquicos, incluidas las universidades
nacionales— procede, a opcion del interesado, el Recurso de Alzada o la accion judicial pertinente. Este Recurso
debe ser resuelto por el titular del Ministerio o Secretaria de la Presidencia en cuya jurisdiccion actle el ente u
organismo autarquico de que se trate.

En cuanto a los recursos de impugnacion previstos en los procedimientos de seleccion del SINAPA, cabe
diferenciar las instancias de elaboracion del “orden de mérito provisorio” y del “orden de mérito definitivo”.
En la primera, los interesados pueden efectuar impugnaciones, y los veedores observaciones, ante el
Organos de Seleccion, en base a las cuales éste rectifica o ratifica el orden de mérito que remite a la
autoridad que dispuso la convocatoria (ministro o secretario de la Presidencia).

A su vez, esta autoridad debe evaluar las impugnaciones y observaciones que se hubieren efectuado y
aprobar el orden de mérito definitivo. Cabe destacar también que, una vez aprobado el orden de merito
definitivo, dicha autoridad debe notificarlo fehacientemente a los interesados, momento a partir del cual
pueden interponer los Recursos administrativos recién descriptos (Reconsideracion ylo Jerarquico);
circunstancia que también debe estar incluida en dicha notificacion.

Seleccion de textos normativos referidos a recursos de impugnacion.

SINAPA (Decreto 993/01 t.o. segun Resolucion 299/95 de la ex Secretaria de la Funcion Publica, actual SGP)
TITULO IIl SISTEMAS DE SELECCION

CAPITULO Il COBERTURA DE VACANTES

ARTICULO 30.- El orden de mérito provisorio debera darse a conocer a los interesados, de conformidad con lo que se
establezca por Resolucion del Secretario de la Funcion Publica de la PRESIDENCIA DE LA NACION.

% Conforme el Articulo 41 del Reglamento de Procedimientos Administrativos: “Las notificaciones podran realizarse por
cualquier medio que de certeza de la fecha de recepcion del instrumento en que se recibié la notificacion y, en su caso, el
contenido del sobre cerrado si éste se empleare. Podré realizarse:

a) Por acceso directo de la parte interesada, su apoderado o representante legal al expediente, dejandose constancia expresa y
previa justificacion de identidad del notificado; se certificaré copia integra del acto, si fuere reclamada;

b) Por presentacion espontanea de la parte interesada, su apoderado o representante legal, de la que resulten estar en
conocimiento fehaciente de acto respectivo;

c) Por cédula, que se diligenciara en forma similar a la dispuesta por los arts. 140 y 141 del Cadigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién;

d) Por telegrama con aviso de entrega;

e) Por oficio impuesto como certificado expreso con aviso de recepcion; en este caso el oficio y los documentos anexos deberan
exhibirse en sobre abierto al agente postal habilitado, antes del despacho, quien los sellara juntamente con las copias que se
agregaran al expediente;

f) Por carta documento;

g) Por los medios que indique la autoridad postal, a través de sus permisionarios, conforme a las reglamentaciones que ella
emite.”




Republica Argentina - Respuesta al Cuestionario Mesicic / OEA - 2da. Ronda - Julio de 2006 34

Dentro de los CINCO (5) dias habiles de la notificacion, los aspirantes podran impugnar el precitado orden ante el érgano de
seleccion, el que deberé expedirse dentro de los CINCO (5) dias habiles de vencido el plazo para impugnar del ultimo aspirante
notificado.

ARTICULO 32.- Dentro de los CINCO (5) dias habiles de notificado el orden de mérito definitivo, podra recurrirse ante la
autoridad que hubiere dictado el acto aprobatorio, la cual resolvera en forma definitiva dentro de los DIEZ (10) dias habiles de
vencido el plazo para recurrir del tltimo postulante notificado.

Este recurso agotard la via administrativa.

ARTICULO 33.- Las designaciones y promociones no podran formalizarse hasta tanto recaiga resolucién definitiva en los
recursos que se interpusieren.

Ley de procedimientos Administrativos. N° 19.549 y Reglamento de Procedimientos Administrativos Decreto 1759/71
(t.o. 1991)

Recurso de reconsideracion

84.— Podra interponerse recurso de reconsideracion contra todo acto administrativo definitivo o que impida totalmente la
tramitacion de reclamo o pretension del administrado y contra los interlocutorios o de mero trémite que lesionen un derecho
subjetivo o un interés legitimo. Deberd interponerse dentro de los diez dias de notificado el acto ante el mismo érganos que lo
dictd, el cual sera competente para resolver lo que corresponda, conforme a lo dispuesto por el articulo 82.

85. — Si el acto hubiere sido dictado por delegacion, el recurso de reconsideracion sera resuelto por el érgano delegado sin
perjuicio del derecho de avocacion del delegante. Si la delegacion hubiere cesado al tiempo de deducirse el recurso, éste sera
resuelto por el delegante.

(...)

88. — El recurso de reconsideracion contra actos definitivos o asimilables a ellos, lleva implicito el recurso jerarquico en subsidio.
Cuando expresa o tacitamente hubiere sido rechazada la reconsideracion, las actuaciones deberan ser elevadas en el término
de cinco (5) dias de oficio o a peticidn de parte seguin que hubiere recaido o no resolucién denegatoria expresa. Dentro de los
cinco (5) dias de recibidas por el superior podra el interesado mejorar o ampliar los fundamentos de su recurso.

Recurso jerarquico

89. — El recurso jerarquico procedera contra todo acto administrativo definitivo o que impida totalmente la tramitacion del
reclamo o pretension del administrado. No sera necesario haber deducido previamente recurso de reconsideracion; si se lo
hubiere hecho, no sera indispensable fundar nuevamente el jerarquico, sin perjuicio de lo expresado en la ultima parte del
articulo anterior.

90. - El recurso jerarquico debera interponerse ante la autoridad que dicté el acto impugnado dentro de los quince (15) dias de
notificado y sera elevado dentro del término de cinco (5) dias y de oficio al Ministerio o Secretaria de la Presidencia en cuya
jurisdiccion actue el drgano emisor del acto.

Los Ministros y Secretarios de la Presidencia de la Nacién resolveran definitivamente el recurso; cuando el acto impugnado
emanare de un Ministro o Secretario de la Presidencia de la Nacion, el recurso sera resuelto por el Poder Ejecutivo Nacional,
agotandose en ambos casos la instancia administrativa.

(...)

93. - Salvo norma expresa en contrario los recursos deducidos en el ambito de los entes autarquicos se regiran por las normas
generales que para los mismos se establecen en esta reglamentacion.

Recurso de alzada

94. - Contra los actos administrativos definitivos o que impiden totalmente la tramitacion del reclamo o pretensién del recurrente
—emanados del érgano superior de un ente autarquico— procedera, a opcion del interesado, el recurso administrativo de alzada
0 la accion judicial pertinente.

95. — La eleccion de la via judicial hara perder la administrativa; pero la interposicion del recurso de alzada no impedira desistirlo
en cualquier estado a fin de promover la accion judicial, ni obstard a que se articule ésta una vez resuelto el recurso
administrativo.

96. - El ministro o secretario de la Presidencia de la Nacion en cuya jurisdiccion actie el ente autarquico, sera competente para
resolver en definitiva el recurso de alzada.

PODER EJECUTIVO NACIONAL

RESPUESTA - Capitulo Primero — 1. a) v:
Excepciones relevantes en relacioén con los
anteriores aspectos
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1.a. v.1 Régimen de Contrataciones: Decreto N° 1184/01.

Una de las principales excepciones al Sistema recién mencionado lo constituye el Régimen de Contrataciones
previsto en Articulo 64 de la Ley 11.672 — Complementaria Permanente del Presupuesto (t.0. 2005) -, instrumentado
por el Decreto 1184/01, que regula los contratos de locacion de servicios prestados a titulo personal por
profesionales independientes.

Este régimen cubre la “zona gris” entre la contratacién de servicios privados y el empleo de personal en relacion de
dependencia, por lo tanto, en atencion a la definicion de “funcion publica” contenida en el Articulo | de la CICC, y en
virtud de la referida “prestacion a titulo personal”, se incluye en esta primera parte de la Respuesta al Cuestionario y
no en la referida ut infra a la adquisicién de bienes y servicios?.

En este sentido, el régimen establece que los honorarios que se fijen en los respectivos contratos deben equipararse
con las escalas retributivas del escalafon SINAPA, los que en ningln caso pueden superar la remuneracion prevista
para la maxima categoria de dicho escalafon.

Resulta oportuno sefialar también que, mediante esta modalidad, también se lleva a cabo la contratacién de
asistentes técnicos y consultores, locales o internacionales, previstos para la ejecucion de proyectos o0 programas
especiales, cuya financiaciéon proviene de organismos internacionales o multilaterales de crédito en virtud de
convenios especificos que se celebran a tal efecto (por ejemplo, con el “Banco Mundial”: Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento - BIRF)Z.

En lo que respecta a autoridades rectoras, de administracion y de control de este sistema, establece que el
funcionario de nivel politico que ejerza la maxima responsabilidad sobre los servicios técnico-administrativos de
cada Ministerio, Secretaria de la Presidencia u organismo descentralizado y Fondo Fiduciario nacional, tendra a su
cargo la administracion y control del Régimen. Estos funcionarios deben asegurar que la némina de las personas
contratadas se encuentre disponible en la pagina web correspondiente a la jurisdiccién o entidad de que se trate, asi
como también remitir esa informacion a la SGP2.

El Régimen exige que el funcionario que propicia la contratacion de un profesional bajo sus términos, debe elevar a
las mencionadas autoridades un informe que contenga: las razones que aconsejan su realizacion; los objetivos que
se procuran alcanzar; un cronograma del programa de trabajo y los plazos estimados para su ejecucion; los
honorarios propuestos y el financiamiento previsto. Dicho informe, con todos sus antecedentes, debe ser
conservado por la Unidad de Recursos Humanos de la jurisdiccion o entidad de que se trate.

En cuanto la eficiencia de estas contrataciones, el Régimen establece que el funcionario que solicité la contratacion
es responsable de su ejecucién y del cumplimiento de los objetivos dentro de los plazos previstos, aprobando de
corresponder los informes de avance y final y debiendo elevar a la maxima autoridad de la jurisdiccion los resultados
alcanzados, el grado de cumplimiento de las metas propuestas y una evaluacion de la labor cumplida por las
personas contratadas.

27 Cabe destacar que el propio Decreto 1184/01 establece que, el gasto que generen estas contrataciones, debe imputarse al
Inciso 1.- Gastos en Personal del Presupuesto. Asimismo, excluye su aplicacion a los contratos de locacion de obra intelectual
prestados a titulo personal, los cuales deben encuadrarse en los Decretos 436/00 y 1023/01, referidos a los sistemas de
adquisicién de bienes y servicios, salvo que tales contratos provengan de programas de cooperacion técnica con financiamiento
externo e impliquen erogaciones para el Estado Nacional.

28 Cabe sefalar, en cuanto a la contrataciéon de servicios de consultoria, que el BIRF ha establecido sus “Normas para la
Seleccién y Contratacion de de Consultores por Prestatarios del Banco Mundial”, cuyo Capitulo V trata la seleccion de
consultores individuales.

http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/ConGuid-05-04-sv1.doc

29 La SGP ha venido procesando esa informacién anualmente y elaborando sendos informes sobre algunas caracteristicas del
Régimen de Contrataciones previsto en el Decreto 1184/01. Puede consultarse el ultimo disponible en el siguiente link:
http://www.sgp.gov.ar/contenidos/onep/informes_estadisticas/docs/informecontratados2004.pdf
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Finalmente, cabe destacar que mediante el Decreto 707/05, a efectos preservar el correcto funcionamiento de este
sistema y evitar que se desvirtle su utilizacion para encubrir verdaderas situaciones de relacién de dependencia, se
dispuso un piso minimo de honorarios ($1.512 por dedicacion completa) a partir del cual la contratacion debe
realizarse mediante el Régimen de Contrataciones del Articulo 9° de la Ley Marco.

1.a.v.2 Convenio de Cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Ley
23.396

El Convenio de Cooperacion con el PNUD, aprobado por la Ley 23.396, enuncia las condiciones basicas en las
cuales este organismo presta asistencia a la Republica Argentina para llevar a cabo proyectos de desarrollo y se
ejecutan tales proyectos.

Este Convenio se aplica a toda asistencia del PNUD y, en especial, rige los Acuerdos que se celebran con el PNUD
(u otros organismos que canalizan parte de su asistencia por medio del PNUD, como por ejemplo el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo — BID), para definir con mas detalle los pormenores de tal asistencia y las
respectivas responsabilidades del PNUD y el Gobierno. En tal sentido, cabe precisar que usualmente estos
Acuerdos prevén un Organismo de Ejecucidn (o Unidad Ejecutora de Proyecto) que consiste en alguna dependencia
u organismo de la Administracion, tanto centralizada como descentralizada.

En virtud de este Convenio, el PNUD puede brindar asistencia mediante: los servicios de expertos asesores y
consultores, incluidas empresas u organizaciones consultoras, seleccionados por el PNUD o por la Unidad Ejecutora
y responsables ante ellos; los servicios de expertos operacionales seleccionados por la Unidad Ejecutora para que
desempefie funciones de indole operacional, ejecutiva 0 administrativa en calidad de funcionarios del Gobierno o
como empleados de las entidades que el Gobierno designe; los servicios de Voluntarios de las Naciones Unidas.

Resulta pertinente diferenciar los contratos celebrados con asesores y consultores conforme este régimen, de los
celebrados en virtud del Decreto 1184/01, en particular cuando se trata de Proyectos BIRF (Banco Mundial). En tal
sentido, corresponde sefialar que, los proyectos financiados o cofinanciados por el BIRF pueden o no regirse por el
Régimen de Contrataciones del Decreto 1182/01, segun las condiciones que éste entienda pertinentes para cada
programa o proyecto en particular®®; mientras que los apoyados por el PNUD, sin el BIRF, no se rigen por dicho
Régimen en ningun caso.

En este sentido, cabe destacar que los términos en los cuales se celebra cada Acuerdo por un proyecto especifico,
deben ajustarse a las normas del “Manual de Gestién de Proyectos de Cooperacion Técnica Ejecutados por el
Gobierno”, cuyo Capitulo 4 contempla especificamente procedimientos para la seleccion de consultores, tanto
internacionales como nacionales®'.

En este Ultimo caso, establece que los contratos deben tener una duracién maxima de un afio y que la Unidad
Ejecutora debe de efectuar la busqueda y evaluacion de un minimo de tres postulantes que cumplan con los
requisitos para cada funcién y de preseleccionar un candidato para ser contratado. Los antecedentes de este
proceso de busqueda y evaluacion deben ser conservados y pueden ser solicitados en cumplimiento de planes de
auditoria. Este procedimiento de seleccion no es aplicable cuando se trata de la renovacion de un contrato dentro
del mismo proyecto o de una continuacion del proyecto original.

1.a. v.3 Sistemas de Cooperacion Técnica y Financiera: Ley 23.283 y concordantes

Otra excepcion, vigente en algunas jurisdicciones y organismos del PEN (por ejemplo, el Ministerio de Defensa y el
Ministerio de Justicia), la constituyen los sistemas de cooperacién técnica y financiera realizada en base a leyes-
convenio entre el Estado Nacional y ciertas entidades del ambito privado, en virtud de la cuales el PEN delega en

30 Resulta pertinente sefialar que el Manual de Gestién de Proyectos del PNUD, entre los Anexos de su capitulo 2 “Marco
Operativo”, contempla la normativa aplicable a proyectos cofinanciados por el Banco Mundial (Disponible en:
http://www.undp.org.ar/img/Manual/02DA1.pdf) y el Banco Interamericano de Desarrollo - BID (Disponible en:
http://www.undp.org.ar/img/Manual/02DA2.pdf).

31 Disponible en: http://www.undp.org.ar/img/Manual/03-Cap3.pdf




Republica Argentina - Respuesta al Cuestionario Mesicic / OEA — 2da. Ronda - Julio de 2006 37

éstas la realizacidn de determinadas tareas, y la cobranza de las tasas o aranceles correspondientes a tales tareas,
a cambio de recibir apoyo en recursos materiales, humanos o econdmicos de parte de tales entidades; ello sin
perjuicio de mantener sus potestades regulatorias y poder de policia administrativa en las materias de que se trate.

En este sentido, las tareas delegadas generalmente consisten en actividades de registro de ciertos bienes (armas,
automdviles, etc.) cuyo alto grado de dispersidén geografica y demogréfica hacen aconsejable su delegacién en
entidades civiles sin fines de lucro cercanas a los usuarios y afines a tales materias, como lo son las camaras
empresarias o gremiales de tales actividades.

En cuanto a la provisién de recursos humanos, de forma similar a los regimenes de contrataciones ya descriptos
(tanto de la Ley Marco como del Decreto 1184/01), estos sistemas prevén mecanismos de seleccion en los que se
definen las necesidades y los perfiles del personal a contratar en forma previa a la contratacion, y también
intervienen las respectivas Unidades de Recursos Humanos; pero a diferencia de ellos, la aprobacién de la
contratacion suele recaer en el titular de la correspondiente jurisdiccion y no en el Presidente de la Nacién o el Jefe
de Gabinete de Ministros.

Ademas, otra diferencia fundamental, es que la responsabilidad emergente de estos contratos de empleo (por
ejemplo en materia de aportes jubilatorios, indemnizaciones por despido, etc.) no recae en las jurisdicciones u
organismos donde se realiza la prestacion laboral, sino en la entidad que provee dichos recursos humanos. En
virtud de ello, el vinculo entre estos funcionarios® y tales entidades se rigen por las leyes comunes, la LCT o el
Codigo Civil segun se trata de una prestacion laboral o una locacion de servicios u obra.

1.a. v.3 Sistema de Inteligencia Nacional: Ley 25.520

Otra excepcidn relevante, la constituye el Sistema de Inteligencia Nacional, integrado por la Secretaria de
Inteligencia de la Presidencia de la Nacién, la Direccién Nacional de Inteligencia Criminal de la Secretaria de
Seguridad Interior del Ministerio del Interior y la Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar del Ministerio
de Defensa, asi como también, por la Escuela Nacional de Inteligencia.

Cabe sefialar que, sin perjuicio de las consabidas particularidades que rigen la materia en el derecho comparado, la
legislacion argentina fija pautas tendientes a garantizar la equidad, publicidad y eficiencia en la contratacion del
personal involucrado en este sistema.

En tal sentido, se destacan el conjunto de restricciones contenidas en el Titulo Il y el Articulo 233 del Titulo VII,
dispuestas con el objeto de proteger los derechos y garantias de los habitantes; asi como también la prescripcién de
dar a publicidad los Estatutos Especiales que dicte el Presidente de la Nacion con los deberes, derechos, sistema de
retribuciones, categorias, régimen disciplinario, previsional y demas normativas inherentes al régimen laboral del
personal alcanzado por esta Ley.

En cuanta las pautas que deben regir tales Estatutos Especiales, en el caso de la Secretaria de Inteligencia, el
Articulo 24 establece que su personal estara integrado por “Personal de planta permanente” (que revistara en los
niveles o categorias que establezcan las normas reglamentarias); “Personal contratado” (que lo estara por tiempo

32 Toda vez que estas personas realizan actividades al servicio del Estado, cabe reputarlas funcionarios de acuerdo con las
definiciones de “funcién publica” y “funcionario publico” contenidas en el Articulo | de la CICC.

38 Titulo VII - Personal y capacitacion.

ARTICULO 23. — Los funcionarios o miembros de un organismo de inteligencia serén ciudadanos nativos, naturalizados o por
opcién y mayores de edad que cumplan con las condiciones fijadas en la presente ley y en su reglamentacion, y que por su
conducta y vida publica proporcionen adecuadas garantias de respeto a la Constitucion Nacional y a las normas legales y
reglamentarias vigentes.

No podrén desempefiarse como funcionarios 0 miembros de ningun organismo de inteligencia las siguientes personas:

1. Quienes registren antecedentes por crimenes de guerra, contra la Humanidad o por violacién a los derechos humanos, en los
archivos de la Subsecretaria de Derechos Humanos dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o de cualquier
otro organismo o dependencia que pudieren sustituirlos en el futuro.

2. Quienes se encontraren incluidos en las inhabilitaciones que se establezcan en los estatutos en los que se encuentre
encuadrado el personal de los respectivos organismos de inteligencia.
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determinado para la prestacion de servicios de caracter transitorio o eventual) y “Personal de Gabinete” (que sera de
caracter transitorio y designado por el titular de la Secretaria de Inteligencia para prestarle asesoramiento, cuyo
numero no podra exceder el 2% de la dotacion total del personal de planta permanente de dicha Secretaria y sélo
podra durar en sus funciones durante la gestion de quien lo haya nombrado).

En cuanto al Personal de planta permanente, cabe sefialar que se encuentra vigente el Estatuto para el Personal de
la Secretaria de Inteligencia y para el Personal Civil de Inteligencia de los Organismos de Inteligencia de las Fuerzas
Armadas, aprobado mediante Decreto 1088/03, conforme al cual, los nombramientos de dicho personal deben ser
efectuados por el Secretario de Inteligencia y los Jefes de Organismos de las Fuerzas Armadas.

Asimismo, en cuanto al Personal contratado, cabe sefialar que mediante el Decreto 777/02 se exceptia a la
Secretaria de Inteligencia de los alcances del Decreto N° 491/02 anteriormente citado, por lo que dichas
contrataciones no requieren la intervencion del Presidente de la Nacién.

PODER EJECUTIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero — 2. b):
Resultados objetivos que se han obtenido,
incluyendo los datos estadisticos disponibles.

Se mencionan a continuacion los principales proyectos desarrollados por la Autoridad de Aplicacion® durante el afio
2005 relacionados con el punto a):

1. Objetivo perseguido: Operacionalizar la aplicacion del régimen de contrataciones de personal.

Logros: Reorganizacién del régimen de contrataciones de servicios personales. Contribuy6 a actualizar y
modernizar la aplicacién de los regimenes de contrataciones de personal aportando al logro de una gestién de
personal acorde a las necesidades de un Estado Moderno.

Sistemas de contratos con relacién de dependencia implementado en aproximadamente 300 casos. Sistemas de
contratos sin relacion de dependencia implementado, aproximadamente 400 casos. Se atendieron y evacuaron
alrededor de 180 consultas realizadas por los Ministerios y Organismos, con relacién a la instrumentacién de los
referidos contratos.

2. Objetivo perseguido: Optimizar los niveles de transparencia en la gestion de personal.

Logros: Régimen de acumulacién e incompatibilidad de cargos. Mediante las directivas que se imparten a los
distintos organismos se hacen cesar situaciones de incompatibilidad y se contribuye a evitar la repeticion de casos
analogos en el futuro, logrando una mejor gestion en la materia.

Se compulsd y verifico la vigencia de la normativa inherente al régimen de acumulacion de cargos (de antigua data
en la mayoria de los casos). Se fijaron criterios uniformes y objetivos para el analisis de los distintos supuestos
presentados, manteniéndose fluidas relaciones con la Oficina Anticorrupcidn.

En materia de incompatibilidades y/o acumulacién de cargos, se elaboraron aproximadamente 160 dictamenes
sobre presuntas incompatibilidades, detectadas por la Oficina Anticorrupcion, esta Oficina Nacional de Empleo
Publico, o por denuncia de particulares. En los casos pertinentes se instruyé a los organismos involucrados para que
adoptaran las medidas necesarias para hacer cesar las incompatibilidades.

34 Para mayor informacién se recomienda consultar la siguiente pagina de la SGP, desde la cual se puede acceder a distintos
informe y estadisticas de la ONEP: http://www.sgp.gov.ar/sitio/lempleo/informes/main.html
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3 Objetivo perseguido: Elaborar perfiles de puestos tipo correspondientes a las areas de apoyo que
atraviesan transversalmente las distintas jurisdicciones.

Logros: Homologacion de puestos de trabajo. Contribuy6 a mejorar la gestion integral e integrada de personal en
la APN, introduciendo nuevos conceptos en materia de gestion de personal, aportando mayor transparencia y
objetivad a los procesos de seleccion.

Se elaboraron 30 perfiles tipo correspondientes a las areas Administracién y Finanzas, Personal y Juridicos. Se
pusieron a disposicion en la pagina web de la Subsecretaria de la Gestion Publica. Se capacitd a 20 responsables
de las areas de personal en la elaboracién y uso de perfiles de puestos. Se asistié técnicamente a aproximadamente
20 organismos en la elaboracidn de unos 42 perfiles especificos, para ser utilizados en los procesos de seleccién.

4. Objetivo perseguido: Generar propuestas para ser incorporadas en el redisefio de los sistemas de
seleccion y/o de mejoras en la aplicacion de los vigentes.

Logros: Propuestas de nuevo régimen de selecciéon y material de apoyo para los regimenes vigentes.
Contribuy6 a generar criterios y procedimientos de racionalidad y pertinencia entre los distintos actores involucrados
en el proceso, aportando mejoras en la gestién de personal.

Se compararon 5 regimenes de seleccion de distintos escalafones para cargos simples y funciones ejecutivas. Se
disefid una propuesta de Directorio de Competencias Laborales para la Administracion Publica Nacional, publicado
en la pagina web de la Subsecretaria. Para ello se identificaron 16 competencias, se las definieron y se describieron
los comportamientos asociados a cada nivel. Se asistié técnicamente a aproximadamente 20 organismos en la
aplicacion del diccionario de competencias y la elaboracion de pruebas técnicas orientadas a evaluar competencias
y se desarrollaron actividades de capacitacion especifica para 20 responsables de las areas de personal.

5. Objetivo perseguido: Realizar el seguimiento estadistico de los procesos de seleccion de personal del
Sector Publico Nacional.

Logros: Informe: “Los procesos de seleccion de personal en el Sistema Nacional de la Profesion
Administrativa Decreto N° 993/91 t.o. 1995 (SINAPA). Caracteristicas significativas de los procesos
convocados entre el 1° de enero de 1993 y el 31 de diciembre de 2005”. Contribuy6 a tener un conocimiento
documentado en materia de cantidad y caracteristicas de las convocatorias para cubrir cargos de planta permanente
en al ambito de la APN.

Descripcion de la informacion relativa a los procesos de seleccidon convocados en el ambito comprendido por el
Sistema Nacional de la Profesion Administrativa (Decreto N° 993/91 t.0. 1995), entre enero de 1993 y diciembre de
2005. En el periodo, se convocaron 8.820 procesos de seleccion, lo que representa aproximadamente un tercio de
los cargos presupuestados. El mayor porcentaje de convocatorias se registra en los cuatro primeros semestres
(1993 y 1994).%

6. Objetivo perseguido: Crear un Sistema Integrado de Informacion de Personas Empleadas y Contratadas
del Sector Publico Nacional -civiles no militares- y del Sector Publico Financiero (SINFO), que articule los
sistemas de informacion de personal existentes, que son parciales diversos e inconexos.

Logros: Creacion del registro central de personal Contribuy6 a actualizar el régimen de funcionamiento del
Registro anterior, ampliando ademas la informacién con la incorporacion de otras variables. Facilitara el acceso de
los organismos involucrados a la informacidn obrante en el Registro asegurando la transparencia y el debido control
por parte de ellos.

Se redisefi6 y se estd implementando (el 50% de los organismos 0 sea 26 organismos tienen el 80% de las
variables registradas), el nuevo sistema del Registro del Personal del Sistema Nacional de la Profesion
Administrativa (REPER-SINAPA), creado por Resolucién SGP N° 15/2.005. Como primera etapa del Sistema
Integrado de Informacion (SINFO) el nuevo sistema del Registro del Personal del SINAPA, articula los sistemas de
informacién de personal existentes en el ambito del SINAPA, el que con posterioridad debera integrarse al Sistema

35 Disponible en: http://www.sgp.gov.ar/contenidos/onep/informes_estadisticas/docs/Informe Final Seleccion 31-3-06.pdf
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Integrado de Informacién. El nuevo sistema denominado SIREPEVA esta en la web a disposicidn de los organismos
que integran el Registro del Personal del SINAPA para actualizacién permanente de la informacion.
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PODER LEGISLATIVO NACIONAL

1. a) - Il. SISTEMAS DEL PODER LEGISLATIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a):

Breve descripcion de los principales sistemas

En el Poder Legislativo Nacional la designacion del personal integrante de la planta permanente y temporaria, la
realiza el Presidente de la Camara que corresponda, mediante la emision del respectivo acto administrativo de
designacion.

El Reglamento de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion (texto ordenado por Resolucion N° 2019/96)% en
su articulo 39 establece: “Son atribuciones y deberes del Presidente: ... 12) Nombrar todos los empleados de la
Camara, con excepcion de los secretarios y prosecretarios. Las vacantes que ocurran dentro del personal cuya
designacion corresponde al Presidente en virtud de lo dispuesto en el presente inciso, seran provistas, en lo posible,
por ascenso, dentro de las respectivas categorias, tomando como base la competencia, aptitudes acreditadas y la
antigliedad en el empleo. En caso de creacién de cargos nuevos, se proveeran previo concurso de seleccién, cuyas
bases estableceran las autoridades de la Camara...”.

Dentro del capitulo XXIV -“De los empleados y de la policia de la casa’™ de dicho Reglamento, el articulo 211
dispone: ‘La Secretaria sera servida por los oficiales y demas empleados que determine el presupuesto de la
Camara. Dependeran inmediatamente de los secretarios y sus funciones seran determinadas por el Presidente”. El
articulo 212: “El Presidente propondra a la Camara en el respectivo presupuesto las dotaciones de todos los
empleados mencionados en el articulo anterior”. Y Articulo 213: “Los empleados de la Oficina de Informacién
Parlamentaria ingresaran a la Secretaria de la Camara mediante concurso de seleccion, cuyas bases reglamentara
la Presidencia de la misma. Deberan, ademas, poseer dos idiomas extranjeros, inglés o aleman, uno de ellos”.

En idéntico sentido, el Reglamento de la Camara de Senadores de la Nacién (texto aprobado por Resolucién DR-
1388/02) en su articulo 32 referido a las “Atribuciones y deberes del Presidente” establece: ...j) Nombrar, de
acuerdo a las disposiciones vigentes, a todos los empleados, y removerlos cuando halle en ellos ineptitud, desidia o
desobediencia, poniéndolos en caso de delito a disposicion de la justicia, con todos los antecedentes. Las vacantes
que ocurran seran provistas por ascenso, dentro de las respectivas categorias, tomando como base la competencia,
aptitudes acreditadas y la antigliedad en el empleo. En caso de creacion de nuevos cargos, se proveeran previo
concurso de seleccion, cuyas bases establecera la Camara...”.

Y el articulo 229 del mismo cuerpo legal dispone: “Todas las atribuciones del presidente y secretarios relacionadas
con el nombramiento, promocidn o remocion del personal, asi como la creacion de nuevos cargos, se ajustaran a las
previsiones de la ley 24.600".

La Ley 24.600% referida al “Estatuto y Escalafon para el Personal del Congreso de la Nacién” es aplicable a las
personas fisicas que en virtud de un acto administrativo emanado de autoridad competente, presten servicios
remunerados en el ambito del Poder Legislativo Nacional. Segun su articulo 3°: “El personal comprendido en el

36Norma disponible para consulta en el sitio: http://www.hcdn.gov.ar

37 Norma disponible para consulta en el sitio: http://www.senado.gov.ar

38 Estatuto y Escalafon para el Personal del Congreso de la Nacién, disponible en sitio:
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/31305/norma.htm
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presente estatuto se denomina empleado legislativo y revistara en la planta permanente o planta temporaria, segun
se prevea en el respectivo acto administrativo de designacion”. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de este
régimen juridico los legisladores nacionales, los secretarios y prosecretarios de cada una de las Camaras del
Honorable Congreso de la Nacion y el personal de la Auditoria General de la Nacion (articulo 2°).

Entre los requisitos previstos para el ingreso en la planta permanente, cabe destacar: “... e) Idoneidad para la
funcion o cargo, acreditada mediante los criterios de seleccidn que para cada caso establezca la reglamentacion; y f)
El ingreso del agente se efectuara por el cargo inferior del escalafon, con excepcidn de los cargos que requieran
oficio o titulo habilitante, en cuyo caso tendra prioridad para ocuparlos el personal permanente que acredite
condiciones suficientes para su desempefio. Los requisitos indicados deben ser acreditados con anterioridad al acto
administrativo de designacion, de lo que debe dejarse expresa constancia como condicién de validez de dicho acto
(articulo 5°).

El empleado legislativo de la planta permanente tiene, entre otros, los derechos a la “estabilidad en el emplec” y a la
“carrera administrativa”, los cuales se hallan amparados en el articulo 8° de la normativa descripta. Tales derechos
hacen a la eficiencia e idoneidad que se busca mediante los diferentes procedimientos de seleccion.

La Ley 24.284 (y su modificatoria Ley 24.379)% crea, en el &mbito del Poder Legislativo Nacional, la Defensoria del
Pueblo. En su articulo 33 dispone que la estructura organico funcional y administrativa de la Defensoria del Pueblo
debe ser establecida por su titular, y aprobada por la Comision Bicameral prevista en el articulo 2° inciso a). Los
funcionarios y empleados de la Defensoria del Pueblo seran designados por su titular de acuerdo con su reglamento
y dentro de los limites presupuestarios. Asimismo, el Defensor del Pueblo podra proponer a los Presidentes de
ambas Camaras la némina del personal que prestando servicios en cualquiera de éstas, desee se le asignen
funciones en aquel organismo.

El Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo de la Nacién*, en el punto VII “Del
Personal del Defensor del Pueblo”, establece que “El Defensor del Pueblo seleccionara al personal que se
desempefara bajo sus 6rdenes, estableciendo las normas estatutarias y escalafonarias que lo regiran, dentro de los
limites presupuestarios de la institucién y con arreglo a las disposiciones del articulo 33 de la Ley 24.284, modificada
por la Ley 24.379 (articulo 16). El personal ejercera sus funciones bajo los regimenes de dedicacion exclusiva o
parcial, segun disponga el Defensor del Pueblo en razon de las necesidades del servicio (articulo 17).

La Auditoria General de la Nacion, fue creada por el articulo 116 de la Ley 24.156 de Administracién Financiera y de
los Sistemas de Control del Estado*!, como ente de Control Externo del Sector Publico Nacional dependiente del
Congreso.

Para la designacion de su personal aplica las normas basicas para el funcionamiento de la AGN*2 y en forma
supletoria el Régimen Juridico Basico de la Funcién Publica (Ley 25.164).

En la normativa descripta, puede observarse, la instrumentacién del sistema de seleccion de personal por concurso
publico de antecedentes y oposicién, el cual cumple con la publicidad, equidad y eficiencia requerida por la
Convencion. Este sistema logra la eficiencia mediante el reclutamiento de personal altamente calificado y en
igualdad de oportunidades.

39 Norma disponible para consulta en el sitio: http://www.defensor.gov.ar/institucion/ley-sp.htm

40 Norma disponible para consulta en el sitio: http://www.defensor.gov.ar/institucion/organizacion-sp.htm
41 Norma disponible para consulta en el sitio: http://www.agn.gov.ar/body-financiera.htm

42 Norma disponible para consulta en el sitio: http://www.agn.gov.ar/body-normas-basicas.htm




Republica Argentina - Respuesta al Cuestionario Mesicic / OEA - 2da. Ronda - Julio de 2006 43

PODER LEGISLATIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 1. a) i
Autoridades rectoras o administradoras del sistema
y mecanismos de control

Entre las autoridades rectoras o administradoras del sistema de seleccion implementado para el personal del Poder
Legislativo Nacional se encuentra la Comision Paritaria Permanente creada por el articulo 56 de la Ley 24.600, la
cual se encarga de dar aplicacidn, reglamentar e interpretar el estatuto del empleado legislativo.

También los Presidentes de ambas Camaras ocupan un papel fundamental en la designacién del personal y en la
implementacion de los sistemas de seleccion.

PODER LEGISLATIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 1. a) ii:
Acceso al servicio publico a través del sistema
basado en el mérito.

1-Condiciones para el ingreso.

La Ley 24.600 “Estatuto y Escalafén para el Personal del Congreso de la Nacién”, en el TITULO II: “DEL
PERSONAL DE PLANTA PERMANENTE”, CAPITULO I: “Ingreso”, el articulo 4° establece: “Se considera personal
de planta permanente al empleado contratado para satisfacer necesidades permanentes del Poder Legislativo de la
Nacién que, en virtud de ello, goza de los derechos a la estabilidad en el empleo y al progreso en la carrera
administrativa. La inclusion en la planta permanente debe ser expresamente indicada en el acto administrativo de
designacion”.

El articulo 5° fija los requisitos para el ingreso en la planta permanente:

a) Ser argentino nativo o por opcion o naturalizado con cuatro afios de antigliedad en el ejercicio de la ciudadania;
b) Ser mayor de 18 afios;

c) Gozar de buena salud y aptitud psicofisica para la funcién a desempefiar, de las cuales certificara el organismo
médico que se designe reglamentariamente;

d) Tener aprobado el ciclo primario de ensefianza o educacion general basica;

e) ldoneidad para la funcién o cargo, acreditada mediante los criterios de seleccién que para cada caso establezca
la reglamentacién;

f) El ingreso del agente se efectuara por el cargo inferior del escalafén, con excepcidn de los cargos que requieran
oficio o titulo habilitante, en cuyo caso tendra prioridad para ocuparlos el personal permanente que acredite
condiciones suficientes para su desempefio.

Los requisitos indicados deben ser acreditados con anterioridad al acto administrativo de designacion, de lo que
debera dejarse expresa constancia como condicién de validez de dicho acto.

El articulo 7° establece quienes no podran ingresar en la planta permanente del Poder Legislativo de la Nacién:
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a) El que hubiere sido exonerado de la administracién puablica nacional, provincial o municipal y siempre que no haya
sido rehabilitado;

b) Los quebrados judicialmente, cuando la quiebra hubiere sido calificada de fraudulenta;

c) El que tenga proceso penal pendiente;

d) El que esté inhabilitado para ejercer cargos publicos, mientras dure la inhabilitacion;

e) Al que se le hubiere aplicado sancién de cesantia en alguno de los poderes publicos en el orden nacional,
provincial o municipal, mediante sumario previo resuelto definitivamente, hasta pasado los dos afios desde la fecha
de su cesantia;

f) El afectado por inhabilidad o incompatibilidad, conforme a lo dispuesto en el presente estatuto;

g) Los contratistas o proveedores del Estado nacional, provincial y/o municipal.

2- Estabilidad.

El articulo 9° de la Ley 24.600 establece que: “El personal legislativo de planta permanente gozara del derecho de
conservar su empleo y el nivel escalafonario alcanzado y al mantenimiento de los atributos inherentes al mismo. La
estabilidad se adquiere luego de un (1) afio de labor ininterrumpida desde el inicio de la prestacion de servicios. La
estabilidad en el lugar y puesto de trabajo complementa el derecho a la estabilidad en el empleo. En caso de
disponerse el traslado, cambio de horario o de tareas por razones de servicio, el agente debera ser
notificado con setenta y dos horas (72) de anticipacion, no pudiéndose afectar moral ni materialmente al
agente. (Apartado vetado por art. 1° del Decreto N° 895/95 B.O. 18/12/1995. Por art. 1° del Decreto N° 929/95 B.O.

18/12/19985, se mantiene el veto al presente.)”.

PODER LEGISLATIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a) iii:

Divulgacion para la seleccion de servidores
publicos, indicando los requisitos para dicha
seleccion.

PODER LEGISLATIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a) iv:

Recursos de impugnacion previstos para los
sistemas de seleccion.

Si bien la normativa especifica (ley 24.600), no prevé forma alguna de impugnacion en los sistemas de seleccion
implementados en el ambito del Poder Legislativo, ante tal ausencia, se aplican supletoriamente los recursos
previstos en la Ley 19.549 de Procedimientos Administrativos* y en la Ley 25.164*.

43 Norma disponible para consulta en el sitio: http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/22363/texact.htm
44 Norma disponible para consulta en el sitio: http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/60458/norma.htm
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PODER LEGISLATIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 1. a) v:
Excepciones relevantes en relacion con los
anteriores aspectos.

1-Excepciones al ingreso por mérito.

La Ley 24.600 “Estatuto y Escalaféon para el personal del Congreso de la Nacién®, en el TITULO Ill: “DEL
PERSONAL DE PLANTA TEMPORARIA", el articulo 49 establece: “Se considera personal de planta temporaria al
empleado contratado para cumplir funciones a las 6rdenes de un legislador nacional, en un bloque partidario o
funciones de asesoramiento politico en una comision permanente o especial, unicameral o bicameral. En ningin
caso podré asignarse al personal de planta temporaria tareas propias del personal de planta permanente”.

El articulo 50 establece: “La designacién como empleado a las 6rdenes de un legislador nacional sera producida por
el presidente de la Camara a propuesta de aquél. El empleado asi designado tendra derecho a conservar el empleo
hasta tanto se produzca alguna de las siguientes circunstancias:

a) Renuncia;

b) Fallecimiento;

c) Incapacidad absoluta y permanente;

d) Cesantia o exoneracion;

e) Cancelacion de la designacion o baja a solicitud del legislador que propuso su designacién;

f) Terminacion del mandato del legislador que propuso su designacion”.

El articulo 51: “La designacién como empleado de bloque sera producida por el presidente de la Camara
correspondiente a propuesta del presidente de aquél. Cada Camara reglamentara la categoria y el numero de
empleados que corresponda a cada bloque parlamentario de acuerdo con el nimero de legisladores que lo integren.
Los empleados de bloque tendran derecho a conservar el empleo mientras exista el bloque y hasta tanto se
produzca alguna de las siguientes circunstancias:

a) Renuncia;

b) Fallecimiento;

c) Incapacidad absoluta y permanente;

d) Cesantia o exoneracion;

e) Baja a solicitud del presidente del blogue;

f) Reduccion del nimero de legisladores del bloque”.

El articulo 52: “La designacion como empleado para cumplir funciones de asesoramiento en una comisién
permanente o especial unicameral serd producida por el presidente de la Camara correspondiente a propuesta de
las autoridades de aquélla. En las comisiones bicamerales la designacion sera producida por resolucion conjunta de
los presidentes de ambas Camaras, también de acuerdo con la propuesta de las autoridades de la comision. Los
empleados designados en las comisiones para cumplir funciones de asesoramiento tendran derecho a conservar el
empleo hasta tanto se produzca alguna de las siguientes circunstancias:
a) Renuncia;
b) Fallecimiento;

) Incapacidad absoluta y permanente;
) Cesantia o exoneracién;
) Baja a solicitud de las autoridades de la comisién;
f) Terminacion del mandato de las autoridades de la comision”.

c
d
e
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El articulo 53: “Seran de aplicacién a los empleados de planta temporaria las normas del titulo Il de este estatuto,
con excepcion de aquellas vinculadas a la estabilidad en el empleo y a la carrera administrativa”.

El articulo 54: “El personal de planta temporaria que cesara en su cargo por las razones indicadas en los articulos
50, 51 y 52, segun el caso no tendrd derecho a indemnizacién alguna por la extincién de su vinculacién. Todo el
personal de planta temporaria tendra derecho a una asignacion remunerativa compensatoria de pago mensual
equivalente al tres por ciento (3 %) del total de su retribucion. (Apartado vetado por art. 1° del Decreto N° 895/95
B.O. 18/12/1995. Por art. 1° del Decreto N° 929/95 B.O. 18/12/19985, se mantiene el veto al presente.)”.

Y el articulo 55: “En ningun caso el personal de planta temporaria podra postergar el goce de la licencia anual
ordinaria mas alla del 30 de abril del afio siguiente”.

PODER LEGISLATIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero — 2. b):
Resultados objetivos que se han obtenido,
incluyendo los datos estadisticos disponibles.
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1.a) - lll. SISTEMAS DEL PODER JUDICIAL DE LA NACION

PODER JUDICIAL DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a):

Breve descripcion de los principales sistemas

El Decreto-Ley 1285/58 establece que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, el maximo 6rgano Jurisdiccional
de la Republica, es la encargada de regular todos los aspectos administrativos del Poder Judicial de la Nacién,
incluida la contratacion del personal que presta servicios en los diferentes Juzgados y Tribunales que lo integran.

Esas facultades fueron parcialmente modificadas, a través de la reforma constitucional de 1994, con la creacion del
Consejo de la Magistratura, el cual tiene a su cargo la seleccién de los magistrados y la administracién del Poder
Judicial (Articulo 114 de la Constitucion Nacional), con atribuciones para: “Administrar los recursos y ejecutar el
presupuesto que la ley asigne a la administracion de justicia.” Y para: “Dictar los reglamentos relacionados con la
organizacion judicial y todos aquellos que sean necesarios para asegurar la independencia de los jueces y la eficaz
prestacion de los servicios de justicia.”

La Corte Suprema, mediante Acordada del 17 de diciembre de 1952, dict6 el Reglamento para la Justicia Nacional
(en adelante el Reglamento). Este Reglamento, que sufri¢ diversas modificaciones a lo largo de los afios pero
continua vigente, regula distintos aspectos que hacen al buen funcionamiento de los tribunales de justicia, desde los
dias habiles judiciales, la forma de llevar los expedientes y las obligaciones de los empleados y magistrados, hasta
el funcionamiento de las Camaras de Apelaciones y los Juzgados de Primera Instancia.

El Reglamento también contiene ciertas disposiciones basicas en materia de publicidad, equidad y
eficiencia en las contrataciones de personal, las cuales se complementan con los reglamentos especificos
que dictan las Camaras de Apelaciones, que son las encargadas de designar y promover a su personal y el
de los Juzgados inferiores de sus respectivos fueros.

En este sentido, el Articulo 11 establece una serie de requisitos para el nombramiento de funcionarios y empleados
que tienden a garantizar su idoneidad para el cargo.

A titulo de ejemplo, cabe citar el Reglamento de la Camara de Apelaciones en lo Civil de la Capital Federal*®, el cual
establece en su articulo 180 que para ingresar a la Justicia Civil se requiere ser: “argentino, mayor de dieciocho
afios, tener estudios secundarios completos y obtener certificado de salud expedido por el Servicio de
Reconocimientos Médicos del Poder Judicial de la Nacién. Se requerira informe del aspirante al Registro Nacional
de Reincidencia y Estadistica Criminal Carcelaria”. Cumplidos los requisitos precedentes, se procedera a designar al
agente con caracter provisional, hasta tanto apruebe el examen de suficiencia en mecanografia, redaccién y
ortografia, sin perjuicio de otras exigencias para quienes deban desempefiar tareas para las cuales se necesiten
conocimientos especiales. El examen sera supervisado por el Tribunal de Superintendencia. La designacion
caducara si el examen no se rindiere dentro de los seis meses a contar desde la designacidn provisional, o si no se
lo aprobare.

45 Norma disponible en el sitio: http://www.ccc.pjn.gov.ar/reglamento/indice.htm#capitulo4
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El ingreso al fuero solo podra realizarse en el cargo de auxiliar administrativo salvo en el caso de los nombramientos
de secretarios de Camara o de primera instancia, de prosecretarios de Camara, del habilitado, de los bibliotecarios y
de los relatores o secretarios privados (articulo 181).

En su articulo 161 establece una opcion para efectuar la designacién en los cargos que requieren titulo habilitante
por disposicion legal: “...el juez o tribunal de quien dependa directamente la vacante a cubrir, podré optar por uno de
los siguientes regimenes: 1) por propuesta directa, la que debera ajustarse a la norma contenida en el art. 162 y 2)
por concurso de antecedentes y oposicion, siguiéndose las pautas establecidas por los arts. 163 y siguientes”.

En el supuesto de optarse por el régimen de propuesta directa, para ser designado Secretario de Camara en las
Salas sera requisito haberse desempefiado, durante tres afios como secretario de primera instancia o prosecretario
de Cémara.

Para ser designado Secretario de Camara en las oficinas generales -Secretarias Generales Ns 1y 2, Secretaria de
Jurisprudencia y Centro de Informatica Judicial- se exigira idéntica antigliedad. El candidato que se propusiere podra
ser designado directamente por la Camara cuando reuniere el consenso de la mayoria absoluta de los integrantes
del Tribunal -art.11-, sin cuyo requisito se debera llamar a concurso de oposicién y antecedentes para la provisién
del cargo.

Para ser designado Prosecretario de Camara en las Salas, se exigira haberse desempefiado durante dos afios
como secretario de primera instancia o prosecretario de las oficinas generales del Tribunal.

Para ser designado Prosecretario de Camara en las oficinas generales se exigiran idénticos recaudos que para el
nombramiento de secretario de primera instancia y el consenso de la mayoria absoluta de los integrantes del
Tribunal, sin cuyo requisito debera llamarse a concurso de oposicién y antecedentes para la provision del cargo.
Para ser designado Secretario de primera instancia se exigira una antigliedad de un afio contado desde la
conclusién de los estudios universitarios 0 el desempefio como empleado judicial en el fuero durante tres afios,
cualquiera sea la antigiiedad en el titulo.

Elevada la propuesta de designacién por el titular del juzgado en el que se hubiere producido la vacante junto con
el curriculum vitae del candidato, el Tribunal de Superintendencia lo convocara a una prueba escrita, que consistira
en la redaccion de dos proyectos de resoluciones judiciales, -arts.161, 163 y 164 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion-.

Se requeriran a los organismos correspondientes las informaciones del propuesto, debiéndose remitir a los Jueces
de la Camara: copia de las informaciones, del curriculum vitae, de la prueba escrita y del informe de la Secretaria
General n 2 con las constancias obrantes en el legajo que resulten relevantes. La propuesta se tratara en el Acuerdo
Plenario siguiente (articulo 162).

PODER JUDICIAL DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a) i:

Autoridades rectoras o administradoras del sistema
y mecanismos de control.

En el supuesto de optar por la designacion por concurso de antecedentes y oposicion, el articulo 163 del
Reglamento de la Camara Civil establece que se integrara una Comision Asesora:

a) para la designacion de secretarios o prosecretarios de Camara, o cargos equivalentes, con el Presidente
de la Camara, un juez de Camara elegido por sorteo y un abogado representante de la Federacion Argentina de
Colegios de Abogados.

b) para la designacién de secretarios de primera instancia, con el Presidente de la Camara, un juez de
primera instancia elegido por sorteo y un abogado representante de la Federacion Argentina de Colegios Abogados.
La Comisién Asesora sera presidida por el Presidente de la Cdmara o por su subrogante. No podran integrarla los
magistrados de quienes dependan los cargos vacantes.

El Secretario General a cargo de la Secretaria N1, ejercera la Secretaria de la Comisién Asesora. En caso de
impedimento, sera reemplazado por el titular de la Secretaria General N2, por el Secretario de Jurisprudencia o por
los secretarios de Sala.
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La Comision Asesora necesitard para funcionar, de la presencia de todos sus miembros y se pronunciara por
mayoria de votos.

PODER JUDICIAL DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a) ii:

Acceso al servicio publico a través del sistema
basado en el mérito.

A los efectos de asegurar la transparencia en las contrataciones del personal del Poder Judicial, el Reglamento de la
Camara Civil, instituy6 el ingreso por medio de concursos publicos de antecedentes y oposicion.

Asi, en su articulo 167 “Antecedentes para concursar” establece: “Seran antecedentes computables para concursar:
a) el anterior ejercicio como magistrado con competencia civil en cualquier jurisdiccion del pais; b) el anterior
gjercicio como funcionario o empleado judicial, en tribunal con competencia civil en cualquier jurisdiccion del pais,
con una antigliedad de dos afios; c) el efectivo ejercicio de la profesién de abogado con una antigliiedad de dos
afios, sin que sea suficiente para acreditarlo la sola inscripcidén en la matricula; d) el ejercicio de la docencia
universitaria, las publicaciones y los trabajos juridicos de relevancia, las conferencias pronunciadas, los estudios de
extension universitaria y los premios o distinciones, evaluandose preferentemente los referentes a Derecho Civil o
Procesal Civil.

En su articulo 168: “Vencido el plazo fijado en el art. 166 la Comision Asesora procedera a evaluar los antecedentes
de los aspirantes, y determinara fundadamente quienes no podran intervenir en las pruebas de oposicidn, exclusion
que se les notificara personalmente o por cédula. Las pruebas de oposicion seran escritas y orales. La prueba
escrita es obligatoria y la oral optativa a criterio de la Comision Asesora”.

El articulo 169: “Luego de la evaluacion de antecedentes, si se opta por la prueba oral, se fijaran las fechas para
sortear diez temas del programa aprobado por la Camara, cinco de Derecho Civil y cinco de Derecho Procesal Civil,
y para recibir la prueba oral, la que no podra realizarse antes de que transcurrieren tres dias desde el sorteo del
temario. Todo ello se notificara, personalmente o por cédula, a quienes se consideraren con antecedentes
suficientes para rendirla.

La prueba oral se concretara en acto publico, al cual no podran asistir los concursantes que no la hubieren rendido.
La Comision Asesora interrogara libremente a los concursantes sobre el temario sorteado. La prueba se calificara de
cero a setenta y cinco puntos (articulo 170).

El articulo 171: “Si hubiere mediado prueba oral, su calificacion se informara con antelacion a la prueba escrita, que
Unicamente podra ser rendida por quienes obtuvieron en aquélla una calificacion no menor a los cincuenta puntos.
La prueba escrita sera tomada en una sola sesion, cuya duracién fijara la Comision Asesora, y consistira en la
redaccion de uno o varios proyectos de resoluciones judiciales ( art. 161, 163 y 164 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién ). Con tal finalidad se proporcionaran los expedientes o fotocopias de ellos que fueren
necesarios. La prueba escrita se calificara de cero a setenta y cinco puntos. En caso de haberse efectuado prueba
oral, ambas calificaciones se promediaran.

Los antecedentes se valoraran hasta veinticinco puntos, quedando su asignacion a criterio de la Comision Asesora
de cada concurso. Seran antecedentes valorables: el desempefioc como juez de primera 0 segunda instancia,
integrante del Ministerio Publico de Camara, funcionario del Ministerio Publico de primera instancia, secretario de
Camara, secretario de Juzgado o funcionario de igual jerarquia. También, se ponderaran el ejercicio de la profesidn
de abogado con una antigliedad de dos afios y el desempefio como empleado judicial con titulo de abogado en
similares condiciones. Asimismo, las actividades docentes universitarias en facultades de derecho, publicaciones,
trabajos juridicos de relevancia, conferencias pronunciadas, cursos de perfeccionamiento y premios o distinciones.
En todos los casos para la atribucion del puntaje se valorara especialmente, la vinculacidén con las materias civil y
procesal civil”.
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La calificacion definitiva de cada concursante sera irrecurrible y se incluira en las actas que se labraran al efecto.
Las decisiones se adoptaran por mayoria, pudiendo la minoria dejar asentada su opinion. Si no se alcanzare la
mayoria, se hara constar en el acta el voto de cada miembro de la Comisién Asesora. En este Ultimo supuesto
prevalecera el puntaje acordado por el presidente de la Camara (articulo 172).

Articulo 174: “Calificados los concursantes, la Comisidn Asesora formara una lista de mérito, integrada por quienes
hubieran obtenido los tres mayores puntajes, siempre que ellos no fueren inferiores a cincuenta puntos. De no
alcanzarse ese minimo se declarara desierto el concurso. De llamarse simultaneamente a concurso para la provisién
de varias vacantes de igual categoria, la némina de aspirantes quedard ampliada como minimo hasta la cantidad
que resulte de adicionar dos vacantes al nimero de aquellas que motivaron la convocatoria. Integrada la lista de
meérito, se remitiran las actas del concurso a la Camara y la Comisién Asesora quedara disuelta”.

Articulo 175: “Los concursantes que hubieran obtenido puntajes no inferiores a cincuenta o cien puntos segun las
pruebas que se hubieren recibido, permaneceran automaticamente con esa calificacion en los concursos que para la
misma categoria se convoquen en los dos afios posteriores, pudiendo inscribirse nuevamente si desearen mejorarla.
Seran eliminados temporaria o definitivamente de la lista de permanencia automatica, quienes asi lo requirieren”.

Articulo 176: “El dictamen de la Comision Asesora se comunicara a través de la Secretaria General N 1, al titular del
Tribunal o juzgado donde existiere la vacante, quien remitir la propuesta dentro de los diez dias hébiles.

La propuesta se efectuara entre los aspirantes incluidos en la lista de mérito elaborada por la Comisién Asesora, con
exclusion de los postulantes cuya renuncia fundada hubiere sido aceptada por la Camara, los que seran
reemplazados por quienes les sigan en orden de mérito.

La Camara, por mayoria absoluta de votos de sus integrantes, se pronunciara sobre la designacion propuesta”.

PODER JUDICIAL DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a) iii:
Divulgacion para la seleccion de servidores

publicos, indicando los requisitos para dicha
seleccion.

Conforme surge del articulo 165 del Reglamento de la Camara de Apelaciones en lo Civil, al producirse una vacante
el Tribunal de Superintendencia de la Camara llamara a concurso, designara los integrantes de la Comisién Asesora
y mandara publicar la convocatoria por un dia en el Boletin Oficial.

La Secretaria General N°1 notificara la convocatoria a los aspirantes inscriptos en el Registro, personalmente o por
cédula en los domicilios constituidos, y procedera a comunicarla por oficio a las organizaciones profesionales de la
Capital Federal, cuya existencia es de publico conocimiento.

Si se produjeren nuevas vacantes durante la tramitacion del concurso, podran acumularse los concursos, siempre
que su estado lo permita, ampliandose en cinco dias el plazo de inscripcion, previa publicacion de nuevo edicto.

PODER JUDICIAL DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a) iv:

Recursos de impugnacion previstos para los
sistemas de seleccion.
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No sera admitida ninguna impugnacion a la evaluacion de los antecedentes, al acto del concurso o a la ponderacion
de las pruebas que lo integren (articulo 173).

PODER JUDICIAL DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a) v:

Excepciones relevantes en relacion con los
anteriores aspectos.

Una excepcion relevante al régimen de concursos publicos, lo constituyen las designaciones interinas, que se
encuentran regladas en el articulo 177 del reglamento de la Camara Civil: “Originada la vacante en cualquiera de los
cargos que deben ser concursados, el Tribunal de Superintendencia, a propuesta de la Sala, o del Juez, designara
reemplazante interino hasta el nombramiento del nuevo titular. El desempefio interino no sera tenido en cuenta al
evaluarse los antecedentes de los concursantes”.

PODER JUDICIAL DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero — 2. b):

Resultados objetivos que se han obtenido,
incluyendo los datos estadisticos disponibles.
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MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION

1.a) - IV. SISTEMAS DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a):

Breve descripcion de los principales sistemas

El Ministerio Publico es un 6rgano independiente, con autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene por
funcién promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad.
Ejerce sus funciones con unidad de actuacion e independencia, en coordinacién con las demas autoridades de la
Republica, pero sin sujecién a instrucciones o directivas emanadas de 6rganos ajenos a su estructura.

El Ministerio Publico esta compuesto por el Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa, por lo que
el principio de unidad de actuacion debe entenderse sin perjuicio de la autonomia que corresponda como
consecuencia de la especificidad de las funciones de los fiscales, defensores y tutores o curadores publicos, en
razon de los diversos intereses que deben atender como tales.

El Ministerio Publico Fiscal esta integrado por los siguientes magistrados:

a) Procurador General de la Nacion (en adelante PGN).

b) Procuradores Fiscales ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y Fiscal Nacional de Investigaciones
Administrativas.

c) Fiscales Generales ante los tribunales colegiados, de casacidn, de segunda instancia, de instancia Unica, los de la
Procuracion General de la Nacion y los de Investigaciones Administrativas.

d) Fiscales Generales Adjuntos ante los tribunales y de los organismos enunciados en el inciso c).

e) Fiscales ante los jueces de primera instancia; los Fiscales de la Procuraciéon General de la Nacion y los Fiscales
de Investigaciones Administrativas.

f) Fiscales Auxiliares de las fiscalias de primera instancia y de la Procuracion General de la Nacién.

El Ministerio Publico de la Defensa esta integrado por los siguientes magistrados:

a) Defensor General de la Nacién (en adelante DGN).

b) Defensores Oficiales ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

c) Defensores Publicos de Menores e Incapaces ante los Tribunales de Segunda Instancia, de Casacion y ante los
Tribunales Orales en lo Criminal y sus Adjuntos; y Defensores Publicos Oficiales ante la Camara de Casacion Penal,
Adjuntos ante la Camara de Casacion Penal, ante los Tribunales Orales en lo Criminal, Adjuntos ante los Tribunales
Orales en lo Criminal, de Primera y Segunda Instancia del Interior del Pais, ante los Tribunales Federales de la
Capital Federal y los de la Defensoria General de la Nacion.

d) Defensores Publicos de Menores e Incapaces Adjuntos de Segunda Instancia, y Defensores Publicos Oficiales
Adjuntos de la Defensoria General de la Nacion.

e) Defensores Publicos de Menores e Incapaces de Primera Instancia y Defensores Publicos Oficiales ante los
Jueces y Camaras de Apelaciones.

f) Defensores Auxiliares de la Defensoria General de la Nacion.

Integran el Ministerio Publico de la Defensa en calidad de funcionarios los Tutores y Curadores Publicos, cuya
actuacion regula la Ley 24.946.

El Ministerio Publico posee una organizacion jerarquica la cual exige que cada miembro controle el
desempeiio de los inferiores y de quienes lo asistan, y fundamenta las facultades y responsabilidades
disciplinarias que en esta ley se reconocen a los distintos magistrados o funcionarios que lo integran.
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EI PGN y el DGN, cada uno en su respectiva area, tienen a su cargo el gobierno y la administracion general y
financiera del Ministerio Publico. A tal efecto, tienen los siguientes deberes y facultades, en relacion a sus
respectivas facultades de gobierno:

a) Representar al Ministerio Publico en sus relaciones con las demas autoridades de la Republica.

b) Dictar reglamentos de superintendencia general y financiera, de organizacion funcional, de personal,
disciplinarios, y todos los demas que resulten necesarios para el cumplimiento de las funciones
encomendadas al Ministerio Publico por la Constitucion y las leyes.

c) Celebrar los contratos que se requieran para el funcionamiento del Ministerio Publico.

d) Coordinar las actividades del Ministerio Publico con las diversas autoridades nacionales, provinciales o
municipales, requiriendo su colaboracion cuando fuere necesaria.

e) Elevar un informe anual, y por escrito, a la Comisién Bicameral creada por esta ley, sobre el desempefio de las
funciones asignadas al Ministerio Publico.

f) Organizar y dirigir una oficina de recursos humanos y un servicio administrativo - financiero, acreditado y
reconocido conforme la normativa del Ministerio de Economia del PEN.

No obstante, a efectos de asegurar su autarquia financiera, el Ministerio Publico cuenta con crédito presupuestario
propio, atendido con cargo a rentas generales y con recursos especificos. EI PGN y el DGN elaboran el proyecto de
presupuesto y lo remiten al Congreso para su consideracién por intermedio del Ministerio de Economia del PEN, el
que puede formular las observaciones que estime apropiadas pero sin modificar su contenido, debiéndolo incorporar
en el proyecto de presupuesto general de la Nacion.

En ejercicio de las referidas facultades de gobierno, el PGN dict6 la Resolucion 2/06, que establece el Régimen
Basico de los Funcionarios y Empleados del Ministerio Publico Fiscal, mediante el cual regula la estructura
escalafonaria de dicho Ministerio, en el cual se hallan todos los empleados que revisten como “permanentes” con
arreglo a los principios de estabilidad, capacitacién y carrera administrativa. Los “no permanentes” se hallan sujetos
a las caracteristicas propias de su servicio.

Esta estructura comprende tres agrupamientos: “Técnico Juridico”, que abarca todos los cargos para los cuales se
requiere titulo de abogado; “Técnico Administrativo”, que incluye al personal que desempefia tareas principales de
direccion, ejecucion, fiscalizacién y asesoramiento en cuestiones de recursos humanos, contables y financieras, de
informatica, periciales y técnicas, y al que cumple funciones administrativas principales, auxiliares o
complementarias; y “Servicios Auxiliares”, que abarca al personal que realiza tareas vinculadas con la conduccion
de vehiculos, vigilancia, limpieza, o tareas de mantenimiento de muebles e inmuebles, o tareas de remision de
expedientes, documentos u oficios, entrega de correspondencia y tramites generales ante organismos publicos o
privados que no requieran procedimientos o conocimientos especiales o tareas de mayordomia y maestranza.

El Régimen incluye, asimismo, el Cuerpo de Asesores del Procurador General de la Nacion y de Relatores y
Secretarios Privados. Este Cuerpo comprende a todos aquellos agentes que se encuentran excluidos de los
agrupamientos del escalafén del Ministerio Publico Fiscal y a su respecto, sélo rigen los requisitos generales de
ingreso. Los asesores del Procurador General de la Nacion cesan automaticamente al término de la gestion del
Procurador que los designa o, en forma previa, por decision expresa de aquél; no dando lugar, la revocacion de su
nombramiento, a reclamacion alguna.

Conforme el Articulo 98 del Régimen, los funcionarios 0 empleados pueden revestir el caracter de permanentes o no
permanentes. Permanentes son los agentes que han sido designados sin un término para la duracion de sus
funciones, por lo que pueden desempefiar las mismas hasta que se encuentren en situacion de jubilarse.

El personal permanente goza de estabilidad en el funcién, entendida ésta como el derecho a conservar el empleo y
el nivel escalafonario adquirido, mientras dure su buena conducta y hasta tanto alcance los requisitos legales para
obtener los porcentajes maximos de los respectivos regimenes jubilatorios. Comprende el derecho a la permanencia
en la sede adjudicada en la designacion, de la que no pueden ser trasladados a otras jurisdicciones territoriales sin
su expresa conformidad y respetando la jerarquia alcanzada. La estabilidad solo se pierde por causa de ineptitud o
mala conducta, requiriéndose para la remocién del personal un sumario administrativo previo con audiencia del
interesado.

No permanentes son los agentes que se encuentran en alguna de las siguientes situaciones:
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Interinos: designados para cumplir funciones accidentalmente necesarias para el normal funcionamiento de
cualquier dependencia, cuya duracién no es posible determinar con exactitud. También son interinos los agentes
designados para ocupar un empleo que se encuentra vacante, en el que pueden desempefiarse hasta que su
designacion sea revocada o, si no mediare revocacion, hasta que se nombre a quien lo ha de ocupar con caracter
permanente;

Suplentes o subrogantes: son los agentes designados para desempefiar un cargo cuyo titular no puede cumplirio
temporariamente;

Adscriptos: son los agentes dependientes de otro organismo del Estado Nacional, Provincial o Municipal, que se
encuentran desafectados de las funciones propias de su empleo para desempefiarse transitoriamente en alguna
dependencia del Ministerio Publico Fiscal;

Temporarios: son los agentes designados para cumplir funciones por un tiempo determinado, que pierden la calidad
de empleados o funcionarios del Ministerio Publico Fiscal, en forma automatica, una vez vencido el plazo por el cual
fueron designados. Se considera temporarios tanto a los agentes incorporados con tal calidad mediante un acto
administrativo de nombramiento como a aquellos con los que se ha celebrado un contrato de locacidn de servicios
por tiempo determinado y sujeto a relacion de dependencia.

Ad hoc: son los agentes a quienes se les asigna transitoriamente funciones o se los designa para que preste sus
servicios en cualquier dependencia del Ministerio Publico Fiscal en forma honoraria, es decir sin derecho a percibir
sueldo ni retribucion pecuniaria alguna por dicha prestacién.

El personal permanente designado transitoriamente para desempefiar otro cargo, o al que se le asigna
transitoriamente otras funciones, mantiene su calidad respecto del empleo permanente pero se considera como no
permanente respecto de las funciones que desempefia con caracter transitorio. Una vez concluidas éstas, si hubiera
quedado desobligado de cumplir las funciones permanentes mientras desempefiaba las transitorias, retoma el
ejercicio de su empleo permanente.

Ademas, el personal permanente del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, no puede celebrar contratos de
prestacion de servicios, sujetos o no a relaciéon de dependencia, sino cuando el agente se encuentra en uso de una
licencia extraordinaria sin goce de haberes durante todo el tiempo de vigencia de dicho contrato de locacion de
servicios.

MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 1. a) i:
Autoridades rectoras o administradoras del sistema
y mecanismos de control.

De acuerdo con articulo 65 inc. €) de la ley 24.946, el PGN y el DGN son las autoridades rectoras en materia de
designacion y promocién de los funcionarios y del personal del Ministerio Publico. En este sentido, el Articulo 35 del
Régimen Basico del Ministerio Publico Fiscal, que establece que el PGN efectuara la designacién, promocion y
contratacion de todos los funcionarios y agentes del Ministerio Publico Fiscal, pudiendo delegar esta facultad en los
Procuradores Fiscales ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el Fiscal Nacional de Investigaciones
Administrativas o en el Fiscal General que estime conveniente.

Sin perjuicio de ello, tanto el PGN como el DGN, cuentan con el apoyo de su respectiva Direccién General de
Recursos Humanos, a cargo de funcionarios técnico-administrativos que poseen competencias funcionales directas
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en la gestién del personal. Ademas, el PGN y el DGN, pueden delegar atribuciones en otras autoridades de
superintendencia.

MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 1. a) ii:
Acceso al servicio publico a través del sistema
basado en el mérito.

Segun lo dicho, los funcionarios o empleados del Ministerio Publico Fiscal pueden revestir el caracter de
permanentes 0 no permanentes. En este sentido, conforme los Articulos 18 y 22 de su Régimen Basico, cabe
sefalar que solo el personal permanente goza de igualdad de oportunidades para cubrir los correspondientes cargos
vacantes del escalafon. El cual puede ascender a través de los procedimientos que se establecen atendiendo a sus
titulos, eficiencia y antigliedad. Tales procedimientos se rigen por las disposiciones del Capitulo Ill — Designaciones
y Promociones — de dicho Régimen.

En este sentido, el Articulo 38 establece que los aspirantes a ingresar como empleados deben:

a) Ser ciudadanos argentinos, mayores de 18 afios de edad. La excepcién al primero de estos dos requisitos debera
ser dispuesta por el Procurador General de la Nacion en cada caso. (Texto conforme Res. PGN 81/01).

b) No tener antecedentes judiciales que resulten incompatibles con su desempefio en el Ministerio Publico Fiscal.

c) Poseer apropiadas condiciones de aptitud fisica las cuales deberan acreditarse mediante la obtencion del
correspondiente certificado de salud.

d) Tener estudios secundarios completos todos aquellos que ingresen al agrupamiento Técnico-Administrativo y al
Cuerpo de Relatores y Secretarios Privados. También deben acreditar conocimientos y practica de dactilografia
redaccion, ortografia y nociones basicas de informatica, sin perjuicio de otros requisitos que puedan exigirse de
aquellos que deban desempefiar tareas para las cuales son necesarios conocimientos especiales.

e) Los requisitos establecidos en el inciso precedente no seran exigibles a los ingresantes al agrupamiento de
servicios auxiliares, para quienes sera suficiente haber completado el ciclo primario o la educacién general basica.

Cabe sefalar que la acreditacion de las condiciones requeridas en los incisos d) y e), debe efectuarse
mediante certificacion de estudios primarios o secundarios cursados; y las restantes condiciones de esos
incisos, por examen de competencia -por antecedentes y oposicion- que recibe la autoridad que en cada
caso se determine, con conocimiento de la entidad gremial respectiva.

En el caso del agrupamiento Técnico Juridico, los aspirantes a ingresar en el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion
como subsecretarios de la Procuracién General de la Nacion o de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas,
secretarios letrados de fiscalia general, pro secretarios letrados de fiscalia general y secretarios de Fiscalia de
Primera Instancia, ademas de reunir los requisitos exigidos por el Régimen Basico, deben igualmente reunir las
condiciones especificadas en los incisos b) y c) del articulo 38. Asimismo, deben acreditar el titulo de Abogado
mediante la exhibicion del diploma pertinente ante la autoridad de superintendencia que interviniere la que debe
conformar la copia certificada del titulo.

Al elevar la propuesta del candidato para ingresar al Ministerio Publico Fiscal, en cualquiera de los agrupamientos, el
magistrado o funcionario proponente debe acompafiar la documentacion que acredite las condiciones exigidas en el
articulo 38. Asimismo, el examen de competencia debe ser cumplido ante las autoridades que el PGN determine
una vez recibida la propuesta.

El ingreso al Ministerio Publico Fiscal como personal permanente en el tramo que comprende los cargos de
los incisos 7 a 14 del Articulo 6 y en el agrupamiento de servicios auxiliares (incisos 1 a 7 del Articulo 7),
solo puede realizarse en el respectivo cargo inferior, excepto que se ingrese mediante concurso. El ingreso



Republica Argentina - Respuesta al Cuestionario Mesicic / OEA - 2da. Ronda - Julio de 2006 56

al Agrupamiento Técnico-Juridico y al Cuerpo de Asesores del Procurador General de la Nacién y de
Relatores y Secretarios Privados del Ministerio Publico, Fiscal de la Nacion, no requiere la pertenencia del
funcionario o agente propuesto al Ministerio Publico o al Poder Judicial de la Nacion.

Cuando una propuesta de nombramiento o promocion es observada por la Direccion General de Recursos
Humanos, vuelve al Fiscal o funcionario proponente, a fin de que éste la funde con mayor precisién o bien que
formule una nueva propuesta. Las promociones o propuestas deben ajustarse al escalafén, y al sistema previsto por
el Articulo 53%, y aquellas que importan postergacion de personal con mayor antigliedad notoria o superior jerarquia
deben ser fundadas. Cabe sefialar que las propuestas observadas y, a posteriori, sostenidas por medio de la
fundamentacion aludida por parte de los proponentes no son vinculantes para el PGN. Ademas, junto con la
propuesta de nombramiento, el titular de la dependencia debe acompafiar una declaracién jurada de que el
ingresante no se encuentra comprendido en la inhabilidad por parentesco.

MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a) iii:
Divulgacion para la seleccion de servidores
publicos, indicando los requisitos para dicha
seleccion.

MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 1. a) iv:
Recursos de impugnacion previstos para los
sistemas de seleccion.

Segun se dijo, el Articulo 18 del Régimen Basico del Ministerio Publico Fiscal garantiza, tanto al personal
permanente como no permanente, los derechos a efectuar consultas (inc. f) y a interponer recursos (inc. g).

En este sentido, el Articulo 26, especifica que el personal tiene derecho a efectuar por escrito y a través de la via
jerarquica correspondiente, las consultas que estime necesarias sobre aspectos generales relativos al ejercicio de

46 Condiciones para el ascenso.

Articulo 53: Para la promocion de funcionarios y empleados se debera considerar los de la categoria inmediata inferior del
cargo a ocupar del Ministerio Publico Fiscal, Departamentos o fiscalias del fuero de que se trate, teniéndose en cuenta la aptitud
y titulo de los aspirantes, la idoneidad y conducta demostradas en el desempefio anterior en otros cargos, debidamente
registradas y calificadas, y la antigliedad en el Ministerio Publico o en la Justicia Nacional y en el cargo; pudiéndose priorizar la
especialidad foral y la pertenencia a la dependencia

respectiva, cuando se hallaren los aspirantes en similares condiciones.

La falta de titulo habilitante o de aptitud para desempefiar el cargo a proveer autorizara la eleccion del candidato entre aquellos
que posean el cargo inmediato inferior en otras dependencias del Ministerio Publico o del Poder Judicial de la Nacion
teniéndose en cuenta idénticos parametros.

El concepto de categoria inmediata inferior se ve determinado por la estructurad e la dotacién real de agentes con que cuenta la
dependencia en el momento de producirse la vacante.

Excepcionalmente y, ante el supuesto de que el agente de la dependencia donde se produjo la vacante no se encuentre en
condiciones de ascender y de que ningln agente de ofra dependencia reuna los requisitos, se podra proponer -conforme
idéntico procedimiento de seleccidn- a aquellos aspirantes que se desempefien en la categoria subsiguiente.

Respecto a los parametros que conforman las condiciones objetivas de los aspirantes la propuesta de un agente no puede
basarse exclusivamente e n uno solo de esos criterios cuya ponderacién se lleve a cabo.
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sus funciones, las que deben ser evacuadas por el Procurador General de la Nacion o la autoridad delegada, en un
término prudencial.

Asimismo, el Articulo 27 establece que los empleados que consideren vulnerados sus derechos, pueden recurrir a la
respectiva autoridad de Superintendencia, conforme al régimen general vigente en materia de impugnacion de los
actos administrativos en la Administracion Publica Nacional (Ver Ley 19.549 citada ut supra). Agotada la instancia
administrativa, queda expedita la via judicial.

MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero-1. a) v:
Excepciones relevantes en relacion con los
anteriores aspectos.

MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero — 2. b):
Resultados objetivos que se han obtenido,
incluyendo los datos estadisticos disponibles.

Nota: La Repiiblica Argentina, en cumplimiento de lo expresado por el Comité de Expertos del
Mesicic en el “Informe sobre la_implementaciéon en Argentina _de las disposiciones de la
Convencion seleccionadas para ser analizadas en el marco de la Primera Ronda” (Febrero de
2003) en su Cap. lll (Conclusiones y Recomendaciones) Punto A (Actividades Anti-Corrupcion y
Medidas Preventivas en los Ambitos Provincial y Municipal) ha incorporado en la respuesta a
este Capitulo 1.1. informacién acerca de los sistemas para la contratacion de funcionarios
publicos en los Estados Provinciales, que se desarrolla en el ANEXO 2- Cap 1-1 - Provincias,
incorporado como documento adjunto a la Respuesta de la Republica Argentina a este
Cuestionario.




a)

b)

c)
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CAPITULO PRIMERO - 2

SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL
ESTADO

Existen en su pais normas y/u otras medidas que establezcan sistemas para la adquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado? En caso afirmativo, describa brevemente los principales
sistemas, sefalando sus caracteristicas y principios y relacione y adjunte copia de las
disposiciones y documentos en los que estén previstos.

Describa también como los anteriores sistemas aseguran en su pais la publicidad, equidad y
eficiencia.

En relacién con lo anterior, refiérase, entre otros, a los siguientes aspectos:

i. Sistemas de contratacion con licitacion piblica y sin licitacion puablica.

ii. Autoridades rectoras o administradoras de los sistemas y mecanismos de control.

iii. Registro de contratistas.

iv. Medios electronicos y sistemas de informacion para la contratacion piublica.

v. Contratos para obras publicas.

vi. Identificacion de los criterios para la seleccion de contratistas (por ejemplo: precio; calidad;
y calificacion técnica).

vii. Recursos de impugnacion.

En relacion con la pregunta a), mencione los resultados objetivos que se han obtenido,
incluyendo los datos estadisticos disponibles (por ejemplo: porcentaje de contratos adjudicados
por licitacion publica; y sanciones impuestas a contratistas).

En caso de que no existan las normas y/o medidas aludidas anteriormente, indique brevemente
como ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por
parte del Estado, de acuerdo con lo previsto en el parrafo 5 del articulo III de la Convencion.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a):

Existencia de normas y/u otras medidas

Introduccidn

La incorporacion al ordenamiento de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, a través de la ley N°
24.759% acentu6 la importancia del requisito de la transparencia en la actividad estatal, y en las normas
especificamente relacionadas con las adquisiciones publicas, se han venido incluyendo disposiciones concretas
orientadas a la prevencion y deteccion de la corrupcion en los procesos de contrataciones de bienes y servicios. El
ejemplo més acabado de esta tendencia lo muestra el Decreto N° 1023/2001 que establece el régimen general de
contrataciones de la Administracion Publica Nacional.

47 Sancionada en diciembre de 1996 y publicada en el Boletin Oficial el 17 de enero de 1997.
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Con la incorporacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion mediante la sancion de la
Ley N° 26.097, se ha dado también un gran paso hacia la implementacion de sistemas eficientes de adquisiciones
publicas.® La Convencion de la ONU (en igual sentido de lo ocurrido con la CICC) ha pasado a tener jerarquia
superior a las leyes internas, conforme lo establece el articulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional de la
Republica Argentina.

Nos referiremos principalmente a aquellas disposiciones que se refieren a la prevencion de la corrupcion, pues la
Delegacion argentina focalizé su trabajo en estos aspectos durante la negociacién del texto de la Convencion,
especialmente en el Capitulo Il de la misma, que abarca los articulos 5 a 14.

Asi en su articulo 9 “Contratacion publica y gestion de la hacienda publica” se trata de una extensa enumeracion de
medidas concretas orientadas a prevenir la corrupcidn y hacer mas transparente la gestion de las adquisiciones.

Debe destacarse en primer lugar la obligatoriedad de estas disposiciones, que se denota a partir del uso del verbo
“adoptara” en la primer parte del encabezado*® y el “debera abordar” referido a las medidas en particular al final del
acapite.

En segundo lugar, los principios establecidos por el articulo son, a nuestro criterio, sumamente apropiados; pues se
sostiene la transparencia, la competencia y los criterios objetivos de adopcién de decisiones como base para
procesos de compra eficientes.

En lo referente a las normas internas, las politicas de transparencia publica en las contrataciones en concordancia
con la eficiencia son también los objetivos principales de la adopcién del “Nuevo Sistema de Compras” incorporado
a través del Plan Nacional de Modemizacion de la Administraciéon Publica Nacional (Decreto N° 103/01), y de la
Carta de Compromiso con el Ciudadano —articulo 4 inciso g) del Decreto N° 229/00-.

A su vez, la exigencia de guias imparciales aplicables a las distintas etapas de la contratacion es uno de los mejores
instrumentos para prevenir situaciones de corrupcion, ya que la posibilidad de los oferentes de conocer con
anticipacién los criterios que se utilizaran para definir la adjudicacién de los contratos publicos es fundamental como
elemento de certeza, evitando la corrupcién relacionada con decisiones arbitrarias.

Asimismo, la Ley N° 25.188 de Etica de la Funcién Publica en su articulo 2° inciso e) sefiala como un deber de los
sujetos comprendidos por la ley, el “fundar sus actos y mostrar la mayor transparencia en las decisiones adoptadas
sin restringir la informacién, a menos que una norma o el interés publico claramente lo exijan.”

La ley N° 24.156% de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional establece
y regula la administracion financiera y los sistemas de control del sector publico nacional.

A tal efecto, establece que la administracién financiera comprende el conjunto de sistemas, 6rganos, normas y
procedimientos administrativos que hacen posible la obtencion de los recursos publicos y su aplicacidén para el
cumplimiento de los objetivos del Estado.

Con la sancion de esta ley se crearon cuatro érganos rectores para diferentes sistemas interrelacionados entre si; la
Oficina Nacional de Presupuesto para el sistema presupuestario, la Oficina Nacional de Crédito Publico para el
sistema de crédito publico, la Tesoreria General de la Nacion para el sistema de tesoreria y la Contaduria General

48 Para conocer en detalle las acciones desarrolladas por la OA en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, recomendamos consultar el libro publicado por la OA en octubre de 2004, titulado: “Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién. Nuevos paradigmas para la prevencion y combate de la corrupcion en el escenario global’,
accesible a través de la pagina web de la Oficina: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “publicaciones de la OA”.

¥ “cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, adoptara las medidas
necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacion publica, basados en la transparencia, la competencia y criterios
objetivos de adopcién de decisiones, que sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion...”

5 Promulgada en octubre de 1992.
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para el sistema de contabilidad, pero se dejé pendiente la creacion de otros dos sistemas con sus correspondientes
drganos rectores: el de contrataciones del Estado y el de administracién de bienes del Estado.

Por esta razén, en el articulo 137 inciso a) de la mentada ley se dispuso que se mantenian vigentes, entre otros, los
articulos 55 a 64 inclusive del Decreto ley N° 23.354/1956 referido a las contrataciones.

Se considerd necesario disponer de mecanismos conducentes al dictado de normas y politicas generales de
contratacién comunes para todo el sector publico nacional, a efecto de eficientizar las compras y facilitar el control
posterior.

Para ello se estimd pertinente crear un sistema integrado de contrataciones que contara con un organismo
responsable de la fijacidn de politicas y normas generales, asi como también de su supervision.

Con esta finalidad se dictd el Decreto N° 1545/1994 que cred el Sistema de Contrataciones del Sector Publico
Nacional y la Oficina Nacional de Contrataciones como 6rgano rector.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a):

Breve descripcion de los principales sistemas

A fin de dimensionar la incidencia sobre el gasto publico nacional de los regimenes de contrataciones que se
enumeraran a continuacion, corresponde sefialar que del Gasto Publico total del afio 2004 ascendi6 a 65,6 mil
millones de pesos y en contrataciones se refleja la siguiente distribucion:

Tabla: Gasto publico en contrataciones?®’

Régimen de Contratacion Gasto en mil millones | % del Gasto Publico
de pesos total

Obra Publica 13.064 17 2,6%

Bienes y Servicios 1.023/01 y otros 3.4 5,2%

Ahora bien, los regimenes de contrataciones de bienes y servicios del Estado estan plasmados en distintas normas,
de acuerdo al respectivo ambito de aplicacion (algunos son generales y otros son especificos de determinados
organismos). Se enumeran a continuacion los principales sistemas para la adquisicion de bienes y servicios, a
saber:

MARCO NORMATIVO BASICO:

PODER EJECUTIVO NACIONAL
Norma: Titulo / Tema: Accesible en:
Ley N° 24.759 Convencién Interamericana contra la | http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/verNorma
Corrupcion
Ley N°26.097 Convencion de las Naciones Unidas | http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/buscarNormas
contra la Corrupcién
Ley de Administracién Financiera Administracién Financiera y sistemas | http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/buscarNormas

>l Fuente: “Clasificacion econdmica del gasto publico. Afio 2004’, Instituto Nacional de Estadistica y Censos,

http://www.indec.gov.ar/.
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de control

Disposiciones ~ Generales de la
Administracion Financiera y de los
Sistemas De Control.  Sistemas
Presupuestarios.

Ley de Etica Piblica

Etica en el ejercicio de la Funcion
Publica

Régimen Legal

Deberes, Prohibiciones e
Incompatibilidades aplicables, sin
excepcion, a todas las personas que se
desempefien en la Funcion Publica.

http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/verNorma.

Ley 13064 Ley de Obras Publicas http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/buscarNormas
Ley 20705 Sociedades del Estado http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/buscarNormas
Ley 19550 Ley de Sociedades Comerciales http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/buscarNormas

Decreto Delegado 1023/2001

Contrataciones Del Estado

Régimen General. Contrataciones
Publicas Electronicas. Contrataciones
de Bienes Y Servicios.

http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/buscarNormas

Decreto 436/2000

Contrataciones del Estado

Reglamento -

Aprobacion del Reglamento para la
Adaquisicién, Enajenacién y contratacion
de Bienes y Servicios Del Estado
Nacional.

http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/buscarNormas

Decreto 666/2003

Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional
Modificacion del Régimen General
Establecido Mediante Decreto
1023/2001

http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/buscarNormas

Decreto N° 1545/1994

Sistema de Contrataciones del Sector
Publico

http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/buscarNormas

Disposicion 297/2003

Régimen de Contrataciones de la
Administracion Federal de Ingresos
Publicos

http://www.afip.gov.ar/seccion_norma.asp

Resolucion 135/2003 — Resolucion
218/2003

Régimen de Contrataciones del
Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilaciones y Pensionados

http://www.pami.org.ar/compras/manual.htm

PODER LEGISLATIVO NACIONAL

Accesible en:
http://www.hcdn.gov.ar

Titulo / Tema:

Ley de Contabilidad

Reglamento de las Contrataciones
del Estado.

Norma:

Decreto N° 5720/1972
Reglamentario de la Decreto Ley N°
23.354, ratificado por Ley N° 14.467

Decreto Presidencia del Senado de | Reglamentario del Decreto N° http://www.senado.gov.ar/web/acts/administrativa/contrataciones/

la Nacion N° 632/2002 1023/01, para dicha Camara.
PODER JUDICIAL DE LA NACION
Norma: Titulo / Tema: Accesible en:
Decreto N° 5720/72 Ley de Contabilidad http://www.pjn.gov.ar/

Reglamento de las Contrataciones
del Estado.
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MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION

Norma: Titulo / Tema: Accesible en:
Decreto N° 5720/72 Ley de Contabilidad http://www.mpf.gov.ar/leypag1.htm
Reglamento de las Contrataciones http://www.mpd.gov.ar/leypag1.htm
del Estado.
BUENOS AIRES
Constitucién http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/constitucion/cpppal.htm
Ley 7764/71 Ley de Contabilidad http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=1396
Ley 12874 Presupuesto general de la http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=1323
administracién provincial
Decretos787/04 Modifica al Reglamento de http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=24722
Decreto 2698/04 Contrataciones http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL buscaid.php?var=18571
Decreto 1153/04 Llamado a licitacion publica http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=25867
unificada tendiente a la adquisicién
de equipamiento informético
Decreto 2754/04 Impla el Pliego Tipo de http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL buscaid.php?var=18761
Condiciones Particulares
Decreto 1676/05 Pliego unico de bases y http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=30435
condiciones generales para la
contratacion de bienes y servicios
Decreto 2334/06 Actualizacion de los limites del http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL buscaid.php?var=17218
art.26 y concordantes de la Ley de
contabilidad
Decreto 728/06 Modifica los valores establecidos http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL buscaid.php?var=33361
en el art.26 de la Ley de
contabilidad
CATAMARCA
Constitucion http.//www.diputados-catamarca.gov.ar/datos/conti-prov.pdf
Ley 2730 Obras Publicas http://www.diputados-
catamarca.gov.ar/ley/consul.asp?numero=2730
Ley 3559 Cadigo de Procedimientos http://www.diputados-
Administrativos catamarca.gov.ar/ley/consul.asp?numero=3559
Ley 4621 Ley Organica del Tribunal de http://www.diputados-
Cuentas catamarca.gov.ar/ley/consul.asp?numero=4621
Ley 4938 Sistema de Contrataciones de http://www.diputados-
Bienes y Servicios catamarca.gov.ar/ley/consul.asp?numero=4938
Ley 5038 Compre y Contrate http://www.diputados-
Preferentemente Catamarquefio catamarca.gov.ar/ley/consul.asp?numero=5038
Decreto 1208 Reglamento del Registro N/D
Provincial de Constructores y
Licitadores de Obras Publicas
Decreto 1697 Reglamenta la Ley de Obras N/D
Publicas
Decreto Acuerdo 152/98 N/D
Decreto Acuerdo 2175/80 Reglamenta la ley 4938 N/D
Decreto Reglamentario 1122/01 N/D
Decreto Reglamentario 445/02 N/D
CORRIENTES
Constitucion http://www.corrientes.gov.ar/pdfs/Constitucion%20Provincial.p
df
Ley 5571 Ley de Administracién Financiera http://www.hcdcorrientes.gov.ar/Leyes-texto/Ley5571.doc
Ley 3757 Ley Organica del Tribunal de http://www.hcdcorrientes.gov.ar/Leyes-texto/Ley3757.doc

Cuentas
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Ley 5375 | Modifica la Ley 3757 | http://www.hcdcorrientes.gov.ar/Leyes-texto/Ley5375.doc
CHACO
Constitucion http://www.chaco.gov.ar/legislatura/Constitucion/Const%20Pr
ov%20Frame.htm
Ley 4787 De Organizacién y http://legislatura.chaco.gov.ar/InformacionLegislativa/Leyes tr
Funcionamiento de la amite legislativo2sinfondo.asp?Letftdc=1&Letfnro=4787&Letf
Administracion Financiera del ano=0
Sector Publico Provincial
Ley 4990 De Obras Publicas http://legislatura.chaco.gov.ar/InformacionLegislativa/Leyes tr
amite legislativo2sinfondo.asp?Letftdc=1&Letfnro=4990&Letf
ano=0
Decreto 3566/77 Régimen de Contrataciones http://legislatura.chaco.gov.ar/InformacionLegislativa/Leyes tr
amite_legislativo2sinfondo.asp?Letftdc=2&Letfnro=3566&Letf
ano=1977
CHUBUT
Constitucién http://www.sup-trib-delsur.gov.ar/sup-trib-delsur/cbconst.htm
Ley 5447 ] Ley de Administracion Financiera http://www.legischubut.gov.ar/Ley5447.htm
ENTRE RIOS
Constitucién http://www.entrerios.gov.ar/constitucion.doc
Ley 5140 Ley de Administracién Financiera N/D
de Bienes y Contrataciones
Decreto 795/96 Reglamenta la Ley de http://www.hcder.gov.ar/consultalegislacion/buscarnro.php
Administracion Financiera de
Bienes y Contrataciones
Ley 9353 Preferencia por las ofertas de las http://www.hcder.gov.ar/consultalegislacion/buscarnro.php
empresas Yy de la produccion
provinciales
FORMOSA
Constitucion http://www.leqislaturaformosa.gov.ar/documentos/constitucion
%202003.htm
Ley 1180 Ley de Administracion Financiera http://www.leqislaturaformosa.gov.ar/Legislacion/detallepornro
.asp
Decreto Ley 959/80 Régimen Legal de Obras Publicas | N/D
LA PAMPA
Constitucion http://www.legislatura.lapampa.gov.ar/Leyes/PDF/CONSTITU
CION%20DE%20LA%20PROVINCIA%20DE %20LA%20PAM
PA pdf
Ley 38 Ley General de Obras Publicas N/D
Decreto 1155/59 Reglamentario de la Ley General N/D
de Obras Publicas
Decreto 1062/01 Modifica la Ley General de Obras | N/D
Decreto 270/05 Publicas N/D
Ley 951 Ley de Procedimiento N/D
Administrativo
Decreto 1684/79 Reglamentario de la Ley de N/D
Procedimiento Administrativo
Decreto Ley 513/69 Ley Organica del Tribunal de N/D
Cuentas
Decreto 2546/93 Funcionamiento del Registro N/D
Permanente de Licitadores
LA RIOJA
Constitucion http://www.larioja.gov.ar/servicios/documentos/constitucion20
02.pdf
Ley 3462 N/D
Ley 3648 N/D
Ley 3870 Administracion Publica Provincial y | N/D
Municipal
Ley 4828 Ley Organica del Tribunal de N/D
Cuentas de la Provincia
Ley 4044 Procedimiento Administrativo N/D
Ley 6425 Ley de Administracién Financiera N/D
Decreto 120/04 N/D
Decreto 332/88 Reglamenta la Ley de Obras N/D
Publicas
Decreto 654/06 Registro de Contratistas de Obras | N/D
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Publicas
Decreto 9429/60 N/D
Decreto Ley 21.323/63 Ley de Obras Publicas N/D
MISIONES
Constitucién http://www.misiones.gov.ar/legal/constitucion.htm
Ley 83 Obras Publicas http://www.misiones.gov.ar/legal/leyes/83.htm
Ley 257 Organica de Municipalidades http://www.misiones.gov.ar/legal/leyes/257 .htm
Ley 2303 Ley de Contabilidad de la http://www.misiones.gov.ar/legal/leyes/2303.htm
Provincia
Ley 2970 Ley de Procedimiento http://www.misiones.gov.ar/legal/leyes/2970.htm
Administrativo
Decreto Ley 1214 Organica del Tribunal de Cuentas | N/D
NEUQUEN
Constitucién http://www.neuguen.gov.ar/
Ley N° 2141 Ley de Administracidn Financieray | http:/www.neuguen.gov.ar/
Control de las Contrataciones
Ley N° 687 Ley de Obras Publicas http://www.neuguen.gov.ar/
Ley N° 1284 Ley de Procedimiento http://www.neuquen.gov.ar/
Administrativo
Disposicion 73/04 Contaduria General — http://www.neuquen.gov.ar/
Registro Proveedores
RIO NEGRO
Constitucién http://www.legisrn.gov.ar/const_prov.htm
Ley 3619 Prioriza para las contrataciones a N/D
las personas fisicas o juridicas
radicadas en la Provincia
Ley 3186 Ley de Administracion financiera N/D
Ley 286 Sistema de adquisicion de obras N/D
publicas
Ley 4002 Ley de Ministerios N/D
Ley 3.709 Registro Provincial de Servicios de | N/D
Consultoria
Ley 286 Ley de Obras Publicas N/D
Decreto 188/04 Reglamento de Contrataciones N/D
Decreto 189/04 Regula la autorizacion y N/D

aprobacion de gastos

SALTA
Constitucion http://www.camdipsalta.gov.ar/conprov.htm
Ley 6838 Contratacion de bienes y servicios | http://www.camdipsalta.gov.ar/LEYES/leyes/6838.htm

Decreto 1448

Reglamenta la ley 6838

http://www.camdipsalta.gov.ar/LEYES/leyes/decreto%201448
%20Regalmenta%206838.htm

SANTA FE
Constitucién http://www.santa-fe.gov.ar/gbrn/noticias/constitucion.htm
Ley 10204 Ley de procedimientos N/D

administrativos
Ley 12105 Compre santafecino http://www.santafe.gov.ar/gobierno/tecnicalley12105.htm
Ley 12489 Ley de Contabilidad http://www.santafe.gov.ar/gobierno/tecnicalley12489.htm
Ley 5188 Obras Publicas N/D
Decreto 082/04 Reglamentacion, contrataciones, http://www.santa-

compras, ventas

fe.gov.ar/gbrn/sin/resultados.php?pnro=0082&panio=2004&p
orpagina=108&firstrow=1

Decreto 1008/01

Reglamentacion, contrataciones,
compras, ventas

http://www.santa-
fe.gov.ar/gbrn/sin/resultados.php?pnro=1008&panio=2001&p

orpagina=108&firstrow=1

Decreto 2807 Forma de confeccion de pliegos de | N/D
Decreto 2808 bases y condiciones que rigenlas | N/D
Decreto 2809 contrataciones N/D
Decreto 3226/05 Facultades compras y http://www.santa-
contrataciones fe.gov.ar/gbrn/sin/resultados.php?pnro=3226&panio=2005&p
orpagina=108&firstrow=1
Decreto 4504 Solicitud de compras sistema N/D
SIPAF
Decreto 5100 Funciones de la Direccién N/D
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Provincial de Contrataciones y
Suministros

SAN JUAN
Constitucion http://www.legsanjuan.gov.ar/normas/Constitucion _Provincial
N.pdf
Ley 2139/59 Ley de Contabilidad N/D
Ley 2153/59 Ley de Contabilidad N/D
Ley 6905/98 Ley de Administracion Financiera http://www.legsanjuan.gov.ar/indexley/LEYES/1998/LEY6905.
DOC
Ley 7212/01 Modificacion de la Ley de http://www.legsanjuan.gov.ar/indexley/L EYES/2001/LEY7212.
Administracion Financiera DOC
Ley 7347/02 Modificacion de la Ley de http://www.legsanjuan.gov.ar/indexley/L EYES/2002/LEY7347.
Administracion Financiera DOC
SANTIAGO DEL ESTERO
Constitucién http://www.sde.gov.ar/jefaturadegabinete/constitucion.php
Ley 3742 Ley de Contabilidad N/D
Ley 6655 Ley de Administracion Financiera N/D
Ley 2092 Contratos para obras publicas http://www.jussantiago.gov.ar
Decretos Acuerdo Serie B 83/78 Reglamentan los procedimientos N/D
Decretos Acuerdo Serie B 84/78 para la licitacién publica y privada | N/D

TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E

ISLAS DEL ATLANTICO SUR

Constitucion

http://www tierradelfuego.gov.ar/

Decreto reglamentario N° 1505/02

Ley de Procedimientos
Administrativos

http://www.tierradelfuego.gov.ar/

Decreto N° 1289/02

http://www tierradelfuego.gov.ar/

Resolucion N° 6/02

Contaduria General de la
Provincia

http://www.tierradelfuego.gov.ar/

Ley N°278 Criterios de seleccion http://www.tierradelfuego.gov.ar/

Ley N° 50,, Tribunal de Cuentas http://www tierradelfuego.gov.ar/

TUCUMAN

Constitucion http://www.tucuman.gov.ar/legislacion/docs/constituciondetuc
uman.pdf

Ley 6970 Ley de Administracién Financiera http://www.tucuman.qgov.ar/fiscalia/buscar.asp?nroLey=6970

Decreto Acuerdo 11/1

Mision y funciones de la Direccion
General de Compras y
Contrataciones

N/D

Decreto 49/17

Reglamento de Compras y
Contrataciones

http://www.tucuman.gov.ar/gobierno/docs/reglamentodecompr
as.doc
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RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a):

Breve descripcion de los principales sistemas

DECRETO DELEGADO N° 1023/2001 “REGIMEN DE CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL”, reglamentado por los Decretos N° 436/2000 y N° 666/2003

El Decreto Delegado 1023/2001 constituye el régimen general para el Poder Ejecutivo Nacional, y fue dictado en
virtud de la delegacién del ejercicio de atribuciones legislativas a dicho poder, en materias determinadas de su
ambito de administracién y resultantes de la emergencia publica efectuada mediante Ley N° 25.414.

Se aplica a los procedimientos de contratacion en los que sea parte la Administracion Nacional (tanto central como
descentralizada)®2.

Rige para todos los contratos que celebre la Administracién —mencionados en el articulo 4° de la norma, tales como
suministros o servicios y para todos aquellos contratos no excluidos expresamente. Asimismo, el Titulo | del
presente cuerpo normativo se aplica en forma directa a las contrataciones de obras publicas, concesiones de obras
publicas, concesiones de servicios publicos y licencias.

No se aplica a los contratos de empleo publico, las compras por caja chica, y los que se celebren con Estados
extranjeros, con entidades de derecho publico internacional, con instituciones multilaterales de crédito, los que se
financien total o parcialmente con recursos provenientes de esos organismos.

En cuanto a las Universidades Nacionales, y sin perjuicio de los términos de la Ley de Educacion Superiors —
posterior a la reforma constitucional de 1994 que les otorgara autarquia y autonomia- que las habilita a dictar su
propio régimen, ellas han adherido al régimen de este Decreto.

La Honorable Camara de Senadores de la Nacion se rige también el Decreto N° 1023/01, pero en virtud de ser otro
poder del Estado, ha dictado su propia reglamentacion al citado régimen, aunque sin alteraciones sustanciales.

Ley 13.064 de OBRAS PUBLICAS

La obra publica se encuentra regulada en la Ley N° 13.064, a la cual se aplican también las disposiciones del Titulo |
del Decreto N° 1023/01, en tanto no se opongan a las prescripciones de esa ley. Por ende, se incluyen todas las
normas contenidas en dicho decreto orientadas a la buena marcha de la Administracion.

En cuanto a su ambito de aplicacién, el articulo 1° establece que se considera obra publica nacional toda
construccién o trabajo o servicio de industria que se ejecute con fondos del Tesoro de la Nacion, a excepcion de los
efectuados con subsidios, que se regiran por ley especial.

52 Ambito de aplicacién determinado por el inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156 y sus modificaciones.

53 Ley N° 24.521, articulo 59.-"Las instituciones universitarias nacionales tienen autarquia econémico-financiera que ejerceran
dentro del régimen de la ley 24.156 de Administracién Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional. En ese
marco corresponde a dichas instituciones: ...

f) Aplicar el régimen general de contrataciones, de responsabilidad patrimonial y de gestién de bienes reales, con las
excepciones que establezca la reglamentacion. ....”
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ARTICULOS 55 a 64 de la LEY DE CONTABILIDAD, reglamentada por el Decreto N° 5720/1972

Tanto el Poder Judicial de la Nacion, el Ministerio Publico y la Camara de Diputados de la Nacién dentro del Poder
Legislativo Nacional, como la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, aplican para sus contrataciones los
procedimientos previstos por los articulos que quedaron vigentes de la Ley de Contabilidad® y su Decreto
Reglamentario N° 5720/72.

Disposicién AFIP N° 297/2003 “REGIMEN GENERAL PARA CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS Y
OBRAS PUBLICAS de la AFIP — "ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS”.

En virtud de lo dispuesto por el Decreto N° 1399/2001 que establece que el régimen de contrataciones de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS sera dispuesto por el Administrador Federal, con la
conformidad del Ministro de Economia y Produccion, dicho organismo aprobé su régimen general de contrataciones
mediante Disposicion AFIP N° 297/2003.

Resolucién INSSJP N° 135/2003 “REGIMEN GENERAL DE CONTRATACIONES” (BO 19/08/03)

El Titulo Il del Decreto N° 486/2002 exceptia al PAMI del cumplimiento de las disposiciones de los Decretos Nros.
436 del 30 de mayo de 2000 y 1023 del 13 de agosto de 2001 y faculta al organismo a dictar su procedimiento de
contratacion mientras subsista la emergencia sanitaria, garantizando los principios de transparencia, libre
concurrencia e igualdad de los oferentes.

Sector del Empresariado Publico

El Estado ha hecho uso de cierto tipo de entidades descentralizadas para la prestacién de servicios publicos y para
el desarrollo de actividades comerciales o industriales, a través de distintas leyes, tales como por ejemplo, la N°
13.653 —sancionada en el afio 1949- que regulaba la llamada "empresa del Estado". Su régimen mixto de derecho
publico y privado evoluciond hacia un mayor control administrativo, siendo modificada por Ley N° 15.023 que
determin6 la aplicacion a su respecto de las leyes de Contabilidad y de Obras Publicas.

Por el contrario, no se aplican ninguna de dichas leyes a las sociedades del Estado de la Ley N° 20.705, incorporada
a nuestro régimen juridico en 1974, pues contrata de acuerdo a lo que establece la Ley de Sociedades Comerciales
N° 19.550. Esta es la forma juridica adoptada por Loteria Nacional S.E., sociedad que administra y regula las
actividades vinculadas con el mercado de los juegos de azar y por TELAM S.E.%, encargada de la administracion,
operacion y desarrollo de servicios periodisticos y de Agencia de Noticias y de Publicidad.

Durante la década de los 90, la mayoria de estas empresas que se dedicaban a la prestacién de servicios publicos, se
transforman en sociedades anénimas y son privatizadas.

En estos ultimos afios, nacen nuevas formas societarias con otras caracteristicas, a las cuales llamaremos “Sociedades
Andnimas del Estado”, tal el caso de Correo Oficial de la Republica Argentina S.A.5% Estan regidas por la Ley N° 19.550 y son
sociedades transitorias, con un nuevo régimen juridico y con mas de un socio, pero todos estatales. El objetivo es

5 En diciembre de 1956 se dict6 el Decreto Ley 23.354, cuyo Capitulo VI regulaba lo relativo a las contrataciones del Estado.
Dicho decreto fue ratificado por Ley N° 14.467 (1958) y el capitulo citado fue reglamentado en agosto de 1972 por el Decreto N°
5720. Luego, con la sancién de la ley de Administracion Financiera por el articulo 137 se mantuvo la vigencia de los articulos 55
a 64 de la ley de contabilidad y por Decreto N° 1545/94 se cre6 la Oficina Nacional de Contrataciones como érgano rector del
referido sistema.

5 Creada en jurisdiccion de la Secretaria de Medios de Comunicacion de la Presidencia mediante Decreto N° 2507/02.

5% Los Decretos N° 1075/03, 721/04, 635/05 y 1785/05 establecieron la reasuncion transitoria del servicio en manos del Estado -
con sucesivas prérrogas hasta llegar al presente- .
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reprivatizarlas. Otros casos son LAFSA; Banco Entre Rios y, recientemente, AySAS7 (aunque aqui la opcién estatizadora
aparece como definitiva) y la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales Sociedad Anonima (AR-SAT).s8

Sistemas Provinciales de Contrataciones

La Republica Argentina adopta como forma de gobierno la federal, lo que determina que en orden a la relacién del
poder con el territorio, se encuentre una administracion central y una pluralidad de administraciones locales.

Por ende, y de acuerdo con el articulo 5 de la Constitucion Nacional, cada provincia dicta su propia carta
fundamental y sus propias leyes locales en todas aquellas materias que no han sido delegadas a la Nacién. Por ello,

cada provincia reglamenta el régimen de compras y contrataciones que aplicaran cada uno de sus poderes
constituidos.

2.a) - |. SISTEMAS DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL

PODER EJECUTIVO NACIONAL

Publicidad, equidad y eficiencia en el DECRETO DELEGADO N° 1023/2001

El articulo 3° del Decreto N° 1023/01, establece las caracteristicas que deben estar presentes en la gestion de
compras y contrataciones de la Administracion Publica, siendo ellos, la apertura, equidad y eficiencia, cuyo
andlisis breve incluiremos aqui.

De acuerdo con dicho articulo, los principios generales a los que debe ajustarse la gestidn de contrataciones desde
el inicio y hasta la finalizacién de la relacién contractual y a partir de los cuales se interpreta cualquier cuestion
vinculada a éstas, son los siguientes:

-Razonabilidad del proyecto y eficiencia de la contratacién para cumplir con el interés publico comprometido v el
resultado esperado.

-Promocién de la concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes.

-Transparencia en los procedimientos.

-Publicidad y difusion de las actuaciones.

-Responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones.
-lgualdad de tratamiento para interesados y para oferentes.

El articulo 8°, reglamentado por los articulos 10, 11 y 12 del Decreto N° 436/2000 prevé un procedimiento
consultivo denominado "tramite de las observaciones" que consiste en poner a disposicion del publico con
anterioridad a la publicacion del llamado los proyectos de Pliego de Bases y Condiciones Particulares por un periodo
determinado para la formulacion de observaciones, incorporando al sistema de contratacién una instancia previa de
andlisis de los pliegos licitatorios por parte de los interesados. Este procedimiento de observaciones podré aplicarse
a las contrataciones de montos elevados y objetos complejos. Los temas objeto de opinién podran comprender
tanto aspectos técnicos como econdmicos, administrativos y juridicos.

37 Decreto N° 304/2006.
% Creada por Ley N° 26.092, regida por la ley de sociedades comerciales.
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La medida apunta a la colaboracién de todos los sectores en la elaboracion del proyecto de pliego, que posibilitara
no solamente que los mismos sean mas adecuados en aspectos técnicos, sino que ademas los interesados podran
advertir a la Administracién acerca de clausulas que desvirtlien el principio de concurrencia que debe imperar.

En este sentido, el articulo 9 del decreto posibilita, con el fin de garantizar la transparencia y la publicidad, la
participacion real y efectiva de la comunidad y el control social sobre las contrataciones publicas.

Ademas el articulo 10 denominado “clausula anticorrupcién” sanciona las conductas relacionadas con dar u ofrecer
dadivas con el fin de comprometer y responsabilizar a cualquier persona fisica o juridica relacionada con la gestion
de las contrataciones en cualquier etapa. Cabe destacar que la norma considera el acto de corrupcién como una
conducta ilicita prescindiendo del resultado y de la intencion de obtener un beneficio. Con ello no solo se pena la
consumacion sino inclusive la tentativa.

Entre los sujetos activos de estas conductas se encuentran los funcionarios y empleados publicos asi como quienes
hayan cometido los actos mencionados en interés del contratista en forma indirecta, en calidad de representante,
administrador, socio, mandatario, gerente, factor, empleado, contratado, gestor de negocios, sindicos, o cualquier
otra persona fisica o juridica.

En cuanto a la sancion se establece que sera causal de rechazo de las ofertas, o de rescision del contrato —si éste
ya se hubiese celebrado- la entrega u ofrecimiento de dinero o de cualquier dadiva a fin de que los funcionarios
competentes hagan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones, referido a dicha contratacién (conf. articulo 10).

Asimismo, el articulo 18 establece que se debera revocar el procedimiento si se comprobare el incumplimiento de
los requisitos de publicidad y difusion previa, o la inclusion de clausulas orientadas a favorecer a un determinado
interesado u oferente.

En tal sentido, y a fin de evitar la elaboracion de pliegos dirigidos el citado articulo prevé la revocacion del
procedimiento contractual en el supuesto de haber elaborado el pliego de bases y condiciones en forma dirigida a
una o varias personas fisicas o juridicas, resultando de ello la eliminacién o condicionamiento irrazonable de la
competencia, principio inherente a las contrataciones del Estado. La norma describe tal comportamiento como la
accién de formular o incluir especificaciones técnicas o clausulas contractuales en el pliego que rige el llamado por
parte de las personas encargadas de gestionar las adquisiciones de bienes y servicios de un organismo.

Ahora bien, el articulo 19, que encuentra su antecedente en el articulo 62 del reglamento 436/00, amplia la
legitimacion a toda persona que acredite fehacientemente algin interés para tomar vista de las actuaciones, desde
la iniciacion de las actuaciones hasta la extincion del contrato, exceptuando la etapa de evaluacién de las ofertas,
como mecanismo para favorecer el control social.

No obstante esta instancia previa, los oferentes podran luego impugnar los pliegos definitivos de conformidad con
los términos de la ley de Procedimientos Administrativos N° 19.549.

Por ultimo, al modificar el articulo 7° de la citada ley N° 19.549 y consagrar la aplicacién “directa” de las
disposiciones relativas al régimen del acto administrativo a los contratos administrativos, implica que éstos se hallan
sometidos a los recaudos de validez y nulidad de dichos actos.

En relacion con la publicidad y difusién como garantia de transparencia de las contrataciones publicas, y mas alla de
la letra del articulo 32, cabe sefialar que como ldgico correlato de dar publicidad a los actos estatales, se reconoce el
derecho de cualquier individuo al acceso a la informacién y a la documentacion administrativa.
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RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) i:

Sistemas de contratacion con licitacién publica y sin
licitacién publica

En materia de seleccion del contratista, el articulo 24 de la citada normativa, sienta el principio general estableciendo
que ésta se hard mediante licitacién publica o concurso publico; y que la seleccidn mediante subasta publica,
licitacién o concurso privado o contratacion directa so6lo sera procedente en los casos previstos en el articulo 25 para
cada uno de ellos. De alli se desprende que éstos Ultimos son procedimientos excepcionales que so6lo pueden
utilizarse cuando se cumpla alguno de los requisitos que se establece al efecto.

Determinacion del procedimiento:

a) Licitacién publica o concurso publico: Pueden ser utilizados en cualquier caso porque son la regla general;
pero son obligatorios cuando el monto estimado de la contratacion supere los $300.000%° (pesos
trescientos mil).

b) Licitacion Privada: Cuando la contratacion fuere de hasta $300.000 y el llamado estara dirigido a los
inscriptos en el SIPRO, pese a que se consideraran las ofertas de quienes no hubieran sido invitados.

c) Contratacion Directa:

Este procedimiento se utiliza en casos excepcionales y cuando resulte imposible efectuar una licitacion publica.
Cabe destacar que en gran parte de los supuestos descriptos en forma taxativa, la norma exige como minimo la
invitacién a tres proveedores habituales, salvo en los casos que por la naturaleza de la excepcion no sea viable -
verbigracia exclusividad, especialidad, Unico proveedor-.

1.
2.

3.

o~

~

10.

Cuando el monto de la operacion no excede de PESOS SETENTA Y CINCO MIL ($ 75.000.-)

La realizacién de obras cientificas, técnicas o artisticas cuya ejecucion deba confiarse a empresas, artistas o
especialistas que sean los unicos que puedan llevarlas a cabo. (Especialidad)

La contratacion de bienes y servicios cuya venta fuera exclusiva de quienes tengan privilegio para ello o que
solo posea una determinada persona fisica o juridica, siempre y cuando no hubieran sustitutos convenientes. La
marca no constituye de por si causal de exclusividad.(Exclusividad)

Cuando la licitacién o concurso hayan resultado desierta o fracasada. (Fracasada o desierta)

Cuando probadas razones de urgencia 0 emergencia que respondan a circunstancias objetivas impidan la
realizacion de otro procedimiento de seleccién.(deberia estar documentada en el expediente. (Urgencia y
Emergencia)

Cuando el PODER EJECUTIVO NACIONAL hayan declarado secreta la operacion contractual por razones de
seguridad o defensa nacional.(facultad excepcional e indelegable) (Operacion secreta)

Reparaciones de maquinarias, vehiculos, equipos o motores.

Los contratos que celebren las jurisdicciones entidades del Estado Nacional entre si 0 con organismos
provinciales, municipales o del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires siempre que tengan por
objeto la prestacidn de servicios de seguridad, logistica o de salud. (contrataciones interadministrativas)

Los contratos que celebren las jurisdicciones y entidades del Estado Nacional con las Universidades
Nacionales.(con Universidades Nacionales)

Los contratos que previo informe al MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL se celebren con personas fisicas
o juridicas que se hallaren inscriptas en el Registro de efectores de Desarrollo Local y Economia Social.
(Contratos del Ministerio de Desarrollo Local y Economia Social)

Se debe verificar alguna de estas causales para efectuar la contratacion de forma directa.

59 Segun articulo 22 del Anexo al Decreto N° 436/00.
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PODER EJECUTIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 2. a) ii:
Autoridades rectoras de los sistemas y mecanismos de
control

Organismo Rector

En 1994 se cred mediante Decreto N° 1545 el Sistema de Contrataciones del Sector Publico Nacional, a efecto de
establecer politicas y normas necesarias para la eficaz y eficiente obtencion de los bienes y Servicios y su
organismo rector, la Oficina Nacional de Contrataciones® (ONC), 6rgano que propone las politicas y establece las
normas, sistemas y procedimientos operativos que regiran la gestion de las contrataciones; difunde, capacita y
asesora a las entidades que intervienen en el proceso; y elabora y organiza estadisticas e informacién sobre las
contrataciones para que estén a disposicidn de los distintos participantes y de la ciudadania en general.

Mecanismos de control

El articulo 3° de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
sefiala que los sistemas de control comprenden las estructuras de control interno y externo de dicho sector,
considerando que éste esta integrado por la Administraciéon Nacional, que a su vez comprende a la Administracion
Central, los Organismos Descentralizados y las Instituciones de Seguridad Social; las Empresas y Sociedades del
Estado; los Entes Interestaduales; las Universidades Nacionales, los Fondos Fiduciarios; otros Entes que si bien
pertenecen al Sector Publico Nacional no Financiero no revisten el caracter de empresa o sociedad del Estado y no
consolidan en el presupuesto de la Administracién Nacional; y por el Sector Publico Nacional Financiero, integrado
por el Sistema Bancario Oficial y otras Instituciones Publicas Financieras.

Su articulo 7 prevé que La Sindicatura General de la Nacion y la Auditoria General de la Nacion seran los 6rganos
rectores de los sistemas de control interno y externo, respectivamente.

En el articulo 116 crea la Auditoria General de la Nacién como ente de control externo del sector publico
dependiente del Congreso, que comenzd a funcionar en el afio 1993 y que a partir del afio 1994 -con la reforma de
la Carta Magna-, alcanz6 raigambre constitucional al establecer su articulo 85 que la AGN “Tendra a su cargo el
control de legalidad, gestién y auditoria de toda la actividad de la administracion plblica centralizada y
descentralizada, cualquiera fuera su modalidad de organizacién, y de las demas funciones que la ley le otorgue...”

La AGN es definida como organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional, que se integrara
del modo que establezca la ley que reglamenta su creacién y funcionamiento, que debera ser aprobada por mayoria
absoluta de los miembros de cada Camara.

En lo relativo a sus funciones, ejerce el control externo de los sistemas de informacién y control; la eficiencia y
efectividad de los programas y operaciones; el fiel cumplimiento de los reglamentos y politicas prescriptos y/o la
razonabilidad de los estados financieros e informes de rendimiento que pretenden revelar las condiciones actuales y
los resultados de pasadas operaciones de un organismo o programa.

En particular, para auditar las contrataciones de los organismos realiza un conjunto de tareas tales como relevar la
estructura organica, misiones y funciones asignadas, gestién operativa, normativa aplicable; verificar la existencia de
los planes anuales de compras y su cumplimiento asi como el proceso administrativo de recepcion y pago. En
segunda instancia se seleccionan un conjunto de documentos que determinaran la muestra debiendo ser ésta lo
mas representativa posible.

60 La Mision de la ONC se halla detallada en los Decretos 1545/1994 y 624/2003, y en la Resolucion 20/2004 de la Jefatura de
Gabinete de Ministros.
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Respecto del control interno, la Ley N° 24,156 cred la Sindicatura General de la Nacién —articulo 86- como 6rgano
de control interno dependiente del Poder Ejecutivo Nacional que efectia un control punitivo y posterior respecto de
las contrataciones de bienes y servicios en el marco de dicha Ley.

A fin de llevar a cabo estas actividades, se crearon diferentes unidades de auditoria interna en cada jurisdiccidn que
actuan coordinadas técnicamente por esa Sindicatura. De la intervencion se emite un informe con observaciones y
recomendaciones del que debera darse traslado a los organismos auditados. Las observaciones se efectuaran en
los supuestos de apartamiento de las normas o a practicas estimadas razonables que surjan del analisis de
cuestiones relacionadas con las contrataciones de bienes y servicios. En forma conjunta el auditor podra exponer
recomendaciones para corregir las falencias detectadas y mejorar los sistemas y actos de gestion e incrementar la
eficiencia y eficacia del organismo y las de su mecanismo de control interno.

La Oficina Anticorrupcion fue creada por el articulo 13° de la ley 25.233 en el ambito del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y sus competencias y atribuciones surgen de los articulos 26, 45y 50 de la Ley N° 24.946.

Se menciond en la introduccion que el Decreto N° 1023/2001 fue un importante avance hacia la transparencia en las
compras publicas. A este respecto debe recordarse que su texto fue resultado de un proceso de Elaboracion
Participada de Normas organizado conjuntamente por la Subsecretaria de la Gestién Publica de la Jefatura de
Gabinete de Ministros y la Oficina Anticorrupcién.

El Decreto 102/99 en los articulos 2°inc. i) y 12 inc. ¢) establece las competencias y funciones de la Direccidn de
Planificacién de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcion, encontrandose entre sus funciones
asesorar a los organismos del Estado en la implementacion de politicas o programas preventivos de hechos de
corrupcion.

En especial la prevencién se ha focalizado en la generacién de mecanismos y herramientas orientados a la
transparencia en la toma de decisiones publicas, fundamentada en la premisa de crear, mantener y fortalecer los
sistemas de contratacion en armonia con el principio de transparencia y la mejora en la eficiencia y la calidad de la
gestién en las compras y contrataciones.

Particularmente la Oficina Anticorrupcién interviene como veedor en procedimientos de contratacidén de bienes y
servicios con distinta fuente de financiamiento y regidos por diferentes normas. Las tareas que realizan a tal efecto
los integrantes del area de contrataciones de la Direccion de Transparencia de la Oficina consiste en analizar los
pliegos de bases y condiciones y efectuar sugerencias y recomendaciones haciendo hincapié en su publicidad y
difusion que contribuya a lograr la mayor concurrencia posible; y también la claridad y objetividad de los criterios de
evaluacion contenidos en dichos pliegos.

Ahora bien, el sistema de contratacion regido por el Decreto Delegado N° 1023/01 estd sometido a distintos
mecanismos de control referidos principalmente al precio, publicidad, estandares de tecnologias informaticas,
obligaciones previsionales e impositivas. El Decreto N° 856/98 formula una serie de politicas de tecnologias
referidas a informatica, teleinformatica, multimediales y telecomunicaciones asociadas a lo informatico, en funcion al
impacto que esas tecnologias tienen sobre los sistemas administrativos y ademas el costo econdémico que implica su
adquisicion. A ese efecto le otorga atribuciones a la Secretaria de la Funcién Publica para intervenir y opinar
respecto de toda la informacion relativa a los proyectos de adquisicion y arrendamientos de bienes y servicios de
caracter informatico y sus comunicaciones asociadas que efectie la Administracién Nacional, tanto centralizada
como descentralizada antes de la convocatoria a todo procedimiento contractual y con antelacion que permita una
evaluacion adecuada. Finalmente establece los elementos exentos de intervencion incluyendo limitaciones de monto
y de tipo tecnoldgicas.

En ese orden también debemos mencionar a la Oficina Nacional de Tecnologias que es la encargada de
confeccionar y actualizar los estandares tecnoldgicos a los que deben adecuarse los bienes informaticos a contratar
por la Administracion Publica.

En referencia al control del cumplimiento de las obligaciones impositivas, aduaneras y de los recursos de la
seguridad social los oferentes deberan obtener el Certificado Fiscal para Contratar expedido por el érgano
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recaudador de la Nacion, Administracién Federal de Ingresos Publicos. Este requisito se exige a los que participen
en los procedimientos de contratacion llevados a cabo en el marco del Decreto 1023/01, cuya oferta supere la suma
de pesos 50.000 y no sean organismos publicos. Como condicion para hacer efectiva la solicitud del mencionado
certificado los solicitantes no deberan tener deudas liquidas y exigibles impositivas y/o de los recursos de la
seguridad social y/o aduaneras; ni tener sentencia condenatoria firme relacionadas con los aspectos mencionados
con anterioridad.

En cuanto al control efectuado sobre los precios de pagar por los organismos contratantes, la Resolucion N°
79/2005 de la Sindicatura General de la Nacion, que reglamenta la Ultima parte del articulo 26 del Decreto N°
558/1996, establece que las compras y contrataciones que se realicen en los Ministerios, Secretarias y organismos
descentralizados cuyos montos superen la suma de pesos cuatrocientos cincuenta mil ($ 450.000) deberan
someterse al control del sistema de Precio Testigo que funciona bajo la 6rbita de esa Sindicatura. A tales efectos
se relevan precios de plaza, se elaboran estructuras de costos y se examina el mercado para determinar los valores
y parametros a los que deberan ajustarse las jurisdicciones a efectos de contribuir a asegurar la eficiente aplicacion
de los recursos asignados a las mismas.

A su vez surge de la norma que venimos analizando un procedimiento para las contrataciones encuadradas bajo la
modalidad de precio tope o precio de referencia que exige la presentacion de los pliegos de bases y condiciones y
toda documentacion que respalde la obtencién de tales precios. Al respecto el 6rgano de control tendra la tarea de
emitir un informe que contendra elementos de juicio suficientes y analiticos para evaluar la documentacion y fuentes
empleadas por el organismo contratante para la determinacion del precio tope o de referencia, las aclaraciones y
adecuaciones a la metodologia empleada.

PODER EJECUTIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) iii:
Registro de Contratistas

La Administracién Publica Centralizada cuenta con un Sistema de Informacidn a Proveedores creada por el articulo
137 del Decreto 436/2000 administrado por la Oficina Nacional de Contrataciones cuya funcién entre otras consiste
en centralizar la informacién relativa a los proveedores suministrada por las unidades operativas de compras.

Este sistema podria calificarse de negativo dado que no habilita a los proveedores sino que los inhabilita para
contratar con el Estado cuando estan sancionados.

Para incorporarse a dicho sistema los proveedores deben presentar junto con la oferta los datos de la firma, el
contrato constitutivo de la sociedad y sus modificaciones, datos de las personas fisicas encargadas de administrar la
sociedad, ultimos balances cerrados listado de principales clientes de los Ultimos TRES (3) afios, declaraciones
juradas de habilidad para contratar y de juicios con el Estado Nacional. En el supuesto que la inscripcién la solicite
una persona fisica se elimina el requisito de presentacion de documentacion societaria. Tal informacion difiere para
los casos de cooperativas, mutuales, organismos publicos y agrupaciones de colaboracidn de empresas.

La doctrina, a falta de una norma clara ha interpretado que en el supuesto de que algun oferente declare que tiene
juicios contra el Estado Nacional, tal circunstancia no puede ser objeto de mérito para desestimar o0 no su oferta,
toda vez que aun se halla en ejercicio del derecho de defensa.

La documentacién aportada se presentara por Unica vez ya sea en oportunidad de presentar las ofertas en
cualquiera de las reparticiones sujetas al presente régimen de contrataciones o bien mediante el procedimiento de
preinscripcion detallado en parrafo precedente. La actualizacion de los datos informada por los proveedores estara a
cargo de los organismos contratantes.
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A su vez la norma prevé para el caso de presentar la documentacion respaldatoria con la cotizacion, la posibilidad
de subsanar los defectos formales de la misma en el término de cinco dias contados a partir de la fecha de
recepcion de la intimacion por la Comisidn Evaluadora. Caso contrario se podra desestimar la oferta con perdida de
la garantia de oferta.

Asimismo la normativa prevé a fin de incentivar la concurrencia de oferentes, la posibilidad de presentar cotizaciones
sin necesidad de estar incluido previamente en este sistema, sin perjuicio de la exigencia de de verificar la
inscripcion del proveedor en el sistema con anterioridad a la adjudicacion del contrato.

En ese orden cabe destacar que también el sitio de la Oficina Nacional de Contrataciones contempla un
procedimiento de preinscripcion que permite a todo interesado inscribirse en el sistema para presentarse como
proveedor del Estado Nacional antes de presentar oferta. La caracteristica principal de este procedimiento la
constituye su simplicidad, ya que otorga una alternativa eficiente tanto a las personas fisicas como juridicas. A tal
efecto las personas interesadas deben completar los formularios de preinscripcion junto con los datos basicos para
obtener con posterioridad la constancia respectiva y a partir de alli poder cotizar por primera vez en las
contrataciones que convoque el Estado Nacional. Luego de la apertura de ofertas el organismo contratante verificara
la documentacién aportada por el oferente preinscripto que en caso de ser aprobada pasara a ser un proveedor
inscripto en el Sistema de Informacién de Proveedores del Estado.

En cuanto a la informacion relativa a los proveedores incumplidores la Oficina Nacional de Contrataciones es la
encargada de recibir de los titulares de los servicios administrativos financieros de cada organismo los actos
administrativos que dispongan las revocaciones de adjudicaciones y las rescisiones de los contratos con causa en
los incumplimientos de los proveedores. Como resultado de la informacion proporcionada por los responsables
aludidos, el dérgano rector podra imponer a la persona fisica o juridica dos clases de sanciones, suspensién o
inhabilitacion, en funcién a la gravedad y cantidad de incumplimientos. En efecto, el proveedor inhabilitado o
suspendido no podra ser adjudicatario de nuevos contratos con la Administracion Publica Nacional, sin que ello
impida el cumplimiento de los contratos que tuviere en ejecucion. Transcurrido el plazo de cinco afios las personas
sancionadas quedaran habilitadas automaticamente salvo supuesto en contrario.
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PODER EJECUTIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 2. a) iv:
Medios electronicos y sistemas de informacion para la
contratacion publica

El Decreto N° 1023/01 establece los requisitos de publicidad a los que deben sujetarse los procedimientos de
seleccion. La convocatoria a licitacion publica se debera publicar por el término de dos dias en el Boletin Oficial con
un minimo de veinte dias corridos con antelacién a la fecha de apertura de las ofertas. Dicho plazo de publicidad se
amplia en raz6n de la magnitud o complejidad de la contratacién o cuando concurrieren otras caracteristicas que lo
hicieren necesario; asi como para las licitaciones internacionales en las que ademas deberéa preverse la publicacién
respectiva en los paises extranjeros.

Respecto de licitaciones publicas cuyos montos superen los cinco millones de pesos se requiere que la publicacion
se efectue en diarios privados de mayor circulacion en el pais.

A su vez la normativa vigente exige la publicacion de los llamados a contratacién y los proyectos de bases y
condiciones en la pagina de Internet de la Oficina Nacional de Contrataciones en forma simultanea desde el dia que
comience otorgar publicidad el medio especifico o desde que se cursen invitaciones.

Asimismo la norma agrega que los organismos contratantes deberan enviar comunicaciones a asociaciones que
nucleen proveedores, fabricantes y comerciantes del rubro.

Los contratos que se ejecuten en jurisdiccion provincial o municipal deberan difundirse en el sitio oficial de esas
jurisdicciones.

Por ultimo se establece la opcion de cursar invitaciones a los proveedores habituales o que por su importancia
deban conocer la convocatoria a contratacién para el caso de las licitaciones privadas y algunas excepciones
previstas para contratar directamente son obligatorias, sumado a la exigencia de publicacion en la cartelera de cada
organismo contratante.

PODER EJECUTIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) v:
Contratos para obras publicas

Toda vez que, no obstante resultar de aplicacion el Titulo | del Decreto N° 1023/01 a la Ley de Obra Publica N°
13.064, ésta constituye un sistema de contratacidn en si mismo, se remite al andlisis de este sistema en particular.

PODER EJECUTIVO NACIONAL
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RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) vi:

Identificacion de los criterios para la seleccion de
contratistas

El articulo 15 del Decreto N° 1023/01 establece criterios de seleccién de las ofertas y dice que ésta se hara en favor
de la oferta mas conveniente para el organismo contratante, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del
oferente y demas condiciones de la oferta.

Aclara que cuando se trate de la compra de un bien o de la contratacién de un servicio estandarizado o de uso
comun cuyas caracteristicas técnicas puedan ser inequivocamente especificadas e identificadas, se entendera, en
principio, como oferta mas conveniente, la de menor precio.

En materia de preferencias, la normativa vigente establece que se debe priorizar la adquisicion de bienes de origen
nacional. Asi la Ley N° 25.551 de Compre Trabajo Argentino establece esta preferencia cuando, existiendo ofertas
similares para idéntica calidad y prestaciones, su precio fuera igual o inferior al del bien importado, incrementado en
un 5%, elevando el margen de preferencia al 7% en el caso de pequefias y medianas empresas.

Es decir, pueden distinguirse entonces dos sistemas principales que hacen al fundamento del acto mediante el cual
se elige al contratista estatal, el del menor precio, cuya aplicacion es automatica, y el de la oferta mas ventajosa,
que involucra una valoracién que debe estar presidida por la finalidad que resulta de lograr el interés publico.

En cuanto a la naturaleza juridica del concepto "oferta mas conveniente", nos encontramos frente a los
denominados "conceptos juridicos indeterminados™ cuya existencia habilita al juez para el control de la actividad
de la administracion al escoger la oferta que cree mas conveniente.

Para la aplicacion correcta del concepto juridico indeterminado, por ejemplo, para saber cual es "la oferta mas
conveniente", la administracion debe acudir a "criterios de valor o de experiencia" se trata pues de un "proceso de
juicio o de estimacién"!, y no admite mas que una solucion justa. Es decir, hay un margen de apreciacidn, pero no
de discrecionalidad. Asi la tarea de integracion de un concepto normativo indeterminado obliga a un juicio de
adecuacion que conduce, precisamente, a la solucion querida por esa norma; ésta incorpora el concepto sin
predeterminar su resultado, pero lo tiene unico y cierto.

Por ello, la oferta mas ventajosa, es aquella que respetando escrupulosamente los requisitos, exigencias o
especificaciones del pliego de condiciones, contenga el precio mas conveniente.

En otro orden, corresponde destacar que los pliegos de condiciones contienen reglas precisas para adjudicar®?, pues
al aprobarlos la Administracion ya decidio acerca de qué rubros serian los determinantes.

Comision de Evaluacion

Tiene a su cargo la evaluacion integral de las ofertas presentadas en la compulsa de precios, emitiendo un dictamen
no vinculante, que proporciona a la autoridad competente, los fundamentos para el dictado del acto de adjudicacion.

61 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, "La lucha contra las inmunidades del poder”, p. 35, Ed. Civitas, Madrid, 1979.

62 Articulo 21 del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales para la Contratacion de Bienes y Servicios del Estado
Nacional, aprobado por Resolucion N° 834/00 del Ministerio de Economia.

‘ARTICULO 21.- ADJUDICACION. La adjudicacién deberé recaer en la oferta mas conveniente para el Organismo contratante,
teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del oferente y demas condiciones de la misma, debiéndose emitir dentro
del plazo de mantenimiento de oferta la respectiva orden de compra, perfeccionandose el contrato al producirse la notificacion
de aquélla, al adjudicatario. Cuando se trate de la compra de un bien o de la contratacion de un servicio estandarizado o uno de
uso comun cuyas caracteristicas técnicas puedan ser inequivocamente especificadas e identificadas, se entendera, en principio,
por oferta mas conveniente aquélla de menor precio.”
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Dicha Comision —constituida ad hoc- debe estar integrada por un minimo de tres miembros, pudiéndose designar un
perito técnico o consultar a organismos especializados cuando la complejidad de la materia asi lo exigiere.

El Decreto N° 436/00%3 determina que estaré integrada por:

-El responsable de la unidad de contrataciones
-El titular de la unidad ejecutora del programa o proyecto
-Un funcionario designado por el organismo.

Por ultimo, cuando el alto grado de complejidad del objeto o el término del contrato lo justifiquen, la licitacion o
concurso publico sera bajo la modalidad de etapa muiltiple®, que le permite a la Administracion efectuar una primera
calificacién de los oferentes en base a sus aptitudes juridicas, idoneidad técnica y solvencia econdmica, para pasar
posteriormente a la evaluacién de la oferta econdmica.

PODER EJECUTIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) vii:
Recursos de impugnacion

El articulo 30 expresa que la reglamentacion deberd prever cuales actuaciones podrén ser susceptibles de
observaciones o impugnaciones, el tramite que se daréa a ellas y los requisitos para su procedencia formal.

La reglamentacion —Decreto N° 436/2000- a que se refiere este articulo establece los siguientes supuestos de
observaciones e impugnaciones:

- etapa previa a la publicidad de la convocatoria (arts. 10y 11)

- observaciones e impugnaciones en general (art. 48)

- impugnaciones al dictamen de evaluacion (art. 80)

- observaciones al sobre A en contrataciones de etapa multiple (art.106)

- impugnaciones a la precalificacién también en contrataciones de etapa multiple (art.108).

En los citados articulos 10, 11 y 12, se prevé un procedimiento consultivo denominado "tramite de las
observaciones" que consiste en poner a disposicion del publico con anterioridad a la publicacién del llamado los
proyectos de Pliego de Bases y Condiciones Particulares por un periodo determinado para la formulaciéon de
observaciones, incorporando al sistema de contratacion una instancia previa de analisis de los pliegos licitatorios por
parte de los interesados. Este procedimiento de observaciones podra aplicarse a las contrataciones de montos
elevados y objetos complejos. Los temas objeto de opinién podran comprender tanto aspectos técnicos como
economicos, administrativos v juridicos. Esta instancia permite el control previo por parte de los actores privados del
sistema.

En segundo lugar, el citado articulo del Decreto 1023/01 menciona que toda actuacion (sea una observacion,
impugnacion, etc.) que no se lleve a cabo de acuerdo a la reglamentacion del procedimiento de contratacion publica
nacional no suspendera los efectos del acto en cuestidn y debera tramitar fuera del respectivo expediente.

63 Articulo 77.
64 Art. 26 del Decreto N° 1023/01.
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Esta solucidn es congruente con lo prescripto por el articulo 12 de la Ley de Procedimiento Administrativo, segun el
cual la interposicién de recursos no suspende la ejecucién ni los efectos del acto, salvo que una norma
expresamente disponga lo contrario.

Ahora bien, el articulo 36 al modificar el 7 de la LPA y determinar entonces, la aplicacion directa del Titulo Il de
dicha norma, a los contratos, permisos y las concesiones administrativas, habilita a su respecto la impugnacion tanto
de los pliegos definitivos, como de los actos administrativos contractuales (relativos a la celebracion, ejecucion,
modificacion y extincién de los contratos) de conformidad con los términos de la ley de Procedimientos
Administrativos N° 19.549% y su decreto reglamentario N° 1759/1972.

Asi se ha sefialado que los pliegos de clausulas generales tienen naturaleza reglamentaria®, de alli que su
impugnacion debe articularse a través del denominado “reclamo impropio” que contempla el articulo 24 inciso a) de
la citada ley de procedimientos administrativos; o en su caso, a través de las vias recursivas contra los eventuales
actos particulares de aplicacion. Los pliegos de clausulas particulares tienen caracter de acto administrativo de
alcance particular, y como tales son impugnables a través del aludido sistema de recursos administrativos.

85 Ley 19.549, Titulo IV, “Impugnacién judicial de actos administrativos”.
8 CSJN, Fallos 316-2:3157.
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2.b) - |. SISTEMAS DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 2. b) Resultados objetivos que
se han obtenido, incluyendo los datos estadisticos
disponibles

De las contrataciones realizadas dentro del sistema establecido por Decreto N° 1.023/01 e informadas a la Oficina
Nacional de Contrataciones estan vigentes las siguientes estadisticas:

Tabla: Utilizacién de los procedimientos de contratacion en los afios 2003, 2004 y 2005 segiin cantidad de
procedimientos realizados®’:

Tipo de 2003 2004 2005

Procedimiento Cantidad de ” Cantidad de y Cantidad de ”

procedimientos ® | procedimientos ° | procedimientos | "
Contratacion Directa 5918 | 67,11 18.410 | 71,45 22.054 | 71,50
Concurso Privado 225 2,55 49 0,9 49| 0,16
Concurso Publico 33 0,37 6| 0,02 13| 0,04
Licitacién Privada 1.578 | 17,89 4210 | 16,34 5518 | 17,89
Licitacion Publica 1.064 | 12,06 3.092 | 12,00 3.209 | 10,40
Subasta Publica 1 0,01 0| 0,00 11 0,00
Total General 8.819 100 18.567 100 30.844 100

Tabla: Utilizacién de los procedimientos de contratacion en los afios 2004 y 2005 segun el gasto efectuado®:

Tipo de 2003 2004 2005
Procedimiento | i\ milones de o | Mimilonesde | , | Mimilonesde |
pesos pesos pesos
Contratacion Directa 244 | 40,92 363,1 | 34,80 568,7 | 36,6
Concurso Privado 24 0,42 1,1 0,11 2,1 0,13
Concurso Publico 8 1,33 08| 0,70 352 | 2,27
Licitacion Privada 68| 11,38 1274 | 12,21 168,6 | 10,85
Licitacion PUblica 274 | 45,96 551,1 | 52,81 778,9 | 50,14
Subasta Publica 0 0,00 0| 0,00 0,0 0.00
Total General 596,3 100 1.043,5 100 1.553,5 100

Cantidad de proveedores del estado®:

67 Fuente: “Cantidad de procedimientos por tipo” 2003, 2004 y 2005, Oficina Nacional de Contrataciones,
https://www.argentinacompra.gov.ar/prod/onc/p8081/estadisticas/GrafEst/ COMAPRHIS2003.gif y
https://www.argentinacompra.gov.ar/prod/onc/p8081/estadisticas/GrafEst/ COMAPRHIS2004.gif y
https://www.argentinacompra.gov.ar/prod/onc/p8081/estadisticas/GrafEst/ COMAPRHIS2005.gif

68 Fuente: “Montos de O.C. por tipo de procedimiento” 2003, 2004 y 2005, Oficina Nacional de Contrataciones,
https://www.argentinacompra.gov.ar/prod/onc/p8081/estadisticas/GrafEst/ COMPROHIS2004.gif y
https://www.argentinacompra.gov.ar/prod/onc/p8081/estadisticas/GrafEst/ COMPROHIS2003.gif y
https://www.argentinacompra.gov.ar/prod/onc/p8081/estadisticas/GrafEstt COMPROHIS2005.gif
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2003 2004 2005

Cantidad de proveedores 3667 4716 5890

Cantidad de proveedores sancionados™:

Histéricos 21
Proveedores con sanci6n vigente 18
Total 39

OBRA PUBLICA

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 2. a) i. a vii.

Como ya se mencionara, resulta ineludible tener en cuenta que el Decreto N° 1023/01 impacta en la Ley Nacional de
Obras Publicas N° 13.064 de dos modos diversos:

a) El aspecto mas importante por su generalidad radica en la aplicacién del Titulo | del Decreto 1023/01, en todo
aquello que no se oponga a las prescripciones del cuerpo especial sub examine, lo que implica renovar en forma
explicita los principios generales a los que deberan ajustarse las contrataciones de obras publicas y de concesién de
obras publicas (Ley 17.520 y modificatorias), introducir disposiciones expresas sobre transparencia, anticorrupcion y
control del procedimiento contractual, asi como las formalidades de las actuaciones de tramite y las facultades y
obligaciones de las partes, entre las principales. Si bien el criterio de selecciéon de ofertas no recibe mayores
alteraciones (“oferta mas conveniente” -art. 18 LNOP y art. 15 Decreto 1023/01-) se abunda en su conformacion y se
introduce una limitante conforme antecedentes de cualquier naturaleza que obsten a su seleccion, siempre que
consten en una base de datos de organismos publicos (art. 16 Decreto 1023/01, “elegilibilidad”) y en forma
independiente de su aptitud especifica (Reglamento Unico de Constructores de Obras Publicas: arts. 13 y 20 LNOP
y normas reglamentarias), tal como la carencia de Certificado Fiscal para Contratar (Resolucion General AFIP N°
1814/05 y Circular ONC N° 18).

b) Otras modificaciones especificas afectaron, sobre todo en la terminologia e indeterminacion de montos (variables
por reglamentacion del PEN) a las excepciones a la licitacion publica (art. 9 LNOP segun articulo 33 Decreto N°
1023/01).

Ahora bien, ingresando al analisis de la normativa, y de acuerdo con el articulo 1° se conceptlia como “obra publica”,
con un criterio francamente expansivo, toda construccion, trabajo o servicio de industria sufragada con fondos del
tesoro. Aqui cabria observar qué deberia interpretarse por subsidios, exceptuados de su ambito de aplicacién, a la
luz de la frecuente utilizacion en la actualidad de fuentes de financiamiento externas, y aun los fondos fideicomitidos
mediante las “leyes especiales” que sefialaba aquel texto en origen.

Las construcciones militares carecen hoy de normativa contractual especial.

69 Fuente. “Situacion juridica de la cartera de proveedores” 2004 y 2005, Oficina Nacional de Contrataciones,
https://www.argentinacompra.gov.ar/prod/onc/p8081/estadisticas/GrafEst/PROJURHIS2003.gif y
https://www.argentinacompra.gov.ar/prod/onc/p8081/estadisticas/GrafEst/PROJURHIS2004.gif y
https://www.argentinacompra.gov.ar/prod/onc/p8081/estadisticas/GrafEst/PROJURHIS2005.gif

70 Fuente de informacion: Respuesta de la ONC enviada por escrito a la OA en junio de 2006.
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La norma de competencia entonces establecida en su articulo 2° halla hoy reflejo en sucesivas delegaciones en
cabeza del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios y el Secretario de Obras Publicas en el
ambito de esa cartera.

El articulo 4° establece la obligacion de elaborar y aprobar en forma previa a toda eventual convocatoria el proyecto
y presupuesto respectivo, pliego incluido, y hasta del texto del contrato a suscribir “en caso de Contrataciones
Directas”, aunque el uso extendié su inclusién en forma generalizada. Su Ultimo parrafo ya admitia entonces el hoy
consabido “concurso de proyectos integrales”.

Como caracteristica singular de este contrato el articulo 5 pauta los 3 sistemas de contratacién (Iéase de cotizacién):
unidad de medida (o itemizado de detalle), ajuste alzado (precio global) y “coste y costas”, éste con la restriccion de
ser aplicable solo para “casos de URGENCIA justificada 0 CONVENIENCIA comprobada”.

El articulo 7 hizo ya explicita la obligacién de contar con la reserva del crédito legal preventivo, en las partidas
presupuestarias correspondientes, que hoy luce como regla general para todos los gastos de las jurisdicciones y
entidades del Estado Nacional en los articulos 32, 33, 35y 36 de la Ley de Administracién Financiera y Control de
Gestion N° 24.156.

El articulo 9 establece como principio general de contratacion la licitacion publica (texto segin Art. 33 Decreto
1023/01) en concordancia con el actual articulo 24 parrafo primero del Decreto 1023/01 y, a renglén seguido,
enumera diversas excepciones que habilitan su contratacion directa, las que se completan “mutatis mutandi” con las
listadas en el articulo 25 inciso d) del Decreto Delegado citado.

En cuanto a la publicidad requerida en la ley de obra publica, el articulo 10 dispone que las licitaciones publicas se
anunciaran en el Boletin Oficial de la Nacion y en un érgano similar del gobierno provincial o del territorio donde se
ejecute la obra. Teniendo en cuenta los fondos que se operan en las obras publicas se establecié un régimen
especial de publicaciones segun el monto del presupuesto, que se actualiza progresivamente. La siguiente tabla
muestra los dias de anticipacion y el tiempo de publicidad de los anuncios vigente a la fecha:

Plazos de publicidad

Monto del Presupuesto Dias de anticipacién Publicacion
Hasta $ 110.000 5 5

De hasta § 110.001 a $ 260.000 15 10

Més de § 260.000 20 15

También resulta peculiar de su régimen la suscripcion de una contrata (articulo 21) en lugar de una Orden de
Compra o expresidn formularia equivalente.

Las normas procedimentales, el caracter intuitu personae (articulo 23) e intransferible, las prerrogativas de direccion
y control (articulos 27 y 28), el ius variandi (articulos 29 y 30 con mas la limitacién del articulo 53) guardan
similitudes, salvando las distancias temporales y conceptuales, con las reglas de los articulos 12 y 13 Decreto N°
1023/01.

En este orden, y como particulares de este contrato, pueden sefialarse también las previsiones sobre materiales
(articulos 32 y 33), suspensiones y demoras generadoras 0 no de multas y/o sanciones segun los casos (articulos
34 y 35), la salvaguarda del salario del personal (articulo 36) respecto de los avatares del avance de la obra y/o su
certificacion y pago.

Si cabe poner de resalto la responsabilidad del contratista respecto de la correcta interpretacion de los planos y sus
defectos (Art. 26), el uso indebido de materiales, sistemas constructivos o implementos patentados (Art. 27), el
sostenimiento de los precios cotizados, inmodificables por error u omisién de su parte (Art. 37), la inoponibilidad de
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pérdidas, averias 0 perjuicios ocasionados por su culpa (Art. 39), el sostenimiento de la fianza otorgada a la
Administracion hasta la aprobacion de la recepcion definitiva de las obras y la reparacién de dafios y perjuicios que
ocasion6 (Art. 44) y la prohibicién de reclamos de intereses por retardos que él mismo hubiere causado (Art. 48 in
fine).

Aqui resulta util discernir que no obstante la pervivencia de la prohibicion de indexacion o repotenciacién de deudas
en los contratos publicos (vgr: articulos 18 y 19 Ley 25.561) al articulo 48 incluye aun hoy (y no obstante la
sustitucién traida por articulo 8 Ley 21.392) el derecho a reclamar intereses a la tasa BNA para descuentos sobre
certificados de obra por retrasos en los pagos. Un examen aparte merece el Decreto 1295/2002 que establecié la
“‘metodologia de redeterminacion de precios de contratos de obra publica” y sus modificatorios.

Respecto de las disposiciones tendientes a asegurar la transparencia en la contrataciéon, ademas de todas las
normas pertinentes del Decreto N° 1023/01, se puede sefialar lo siguiente respecto de la subcontratacion de los
contratos administrativos:

El Decreto N° 1023/01 consagré la prohibicion de la cesién o subcontratacién, salvo autorizacién expresa del
organismo administrativo. Este principio juridico no es novedoso, la doctrina tradicional ya lo habia sefialado.

De igual forma, la ley 13.064 contempla la rescision por culpa del cocontratante, cuando éste transfiera el contrato
en todo o en parte, se asocie con otros para la construccion o subcontrate sin previa autorizacion (articulo 50 inciso
d).

Este recaudo tiende a no desnaturalizar el procedimiento de seleccion a través de cesiones a favor de quienes no
reunan los requisitos de idoneidad exigidos para la adjudicacién originaria.

Por Ultimo, los capitulos VIII (articulos 49 a 54) y IX (articulos 55 a 58) cierran la Ley con disposiciones sobre
rescisidn y el establecimiento de la competencia contencioso administrativa para todas las cuestiones derivadas de
su interpretacion o ejecucién, salvo mutuo sometimiento a un tribunal arbitral especifico.
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2.a) - II. SISTEMAS DEL PODER LEGISLATIVO

NACIONAL, PODER JUDICIAL DE LA NACION Y EL
MINISTERIO PUBLICO

El sistema establecido por los ARTICULOS 55 a 64 de la LEY DE CONTABILIDAD, reglamentada por el Decreto N°
5720/1972 es el que aplica en sus compras y contrataciones la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, el
Poder Judicial de la Nacion y el Ministerio Publico.

El Senado de la Nacién aplica el Decreto N° 1023/01, reglamentado por Decreto de la Presidencia de la Camara de
Senadores, por ello, corresponde remitirse a lo explicado en el capitulo correspondiente al Sistema del Poder
Ejecutivo Nacional.

El Decreto N° 5720/72 establece en su articulo 55 que toda compra o venta por cuenta de la Nacion, asi como todo
contrato sobre locaciones, arrendamientos, trabajos o suministros, se hara por regla general previa licitacion publica.

En el &mbito administrativo se interpretd que esta enumeracién era meramente enunciativa, por lo que la regla de la
licitacidn publica era aplicable para la seleccion del co-contratante en cualquier tipo de contrato que celebrara el
Estado.

No obstante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, sostuvo que no resultaba obligatorio el procedimiento
licitatorio fuera de los casos legalmente previstos’!.

En cuanto a las disposiciones que incluye este régimen relativas a la publicidad, equidad y eficiencia, pueden
mencionarse las siguientes:

Pliegos Dirigidos: A fin de evitar que se favorezca ilegitimamente a un determinado oferente eventual, la
reglamentacion del articulo 61 de la Ley de Contabilidad —que dice que los pliegos deben favorecer la concurrencia-,
establece en su inciso 32, apartado b) que las respectivas oficinas de contratacién, prepararan los pliegos de bases
determinando las caracteristicas, evitando la transcripcién detallada de textos extraidos de folletos, catalogos o
presupuestos informativos. La comprobacion de que en un llamado a licitacion se hubieran formulado
especificaciones o incluido clausulas, cuyo cumplimiento sdlo sea factible para determinada persona o entidad, de
manera que el llamado este dirigido a favorecer situaciones particulares, dara lugar a su anulacién inmediata en el
estado de tramite en que se encuentre y la iniciacion, también inmediata del sumario pertinente para determinar los
responsables.

Por otro lado, el apartado d) del mismo inciso 32 del reglamento del articulo 61, establece la presuncion de
desdoblamiento de la contratacion, del que seran responsables los funcionarios que hubieren acordado las
respectivas autorizaciones, cuando en un lapso de 3 meses se efectlien contrataciones de elementos pertenecientes
a un mismo agrupamiento, sin que previamente se documenten las razones que lo justifiquen. La excepcion a ello la
constituyen las adquisiciones de productos perecederos.

En cuanto a la equidad que debe regir en las contrataciones publicas, el principio es que debe satisfacer todos los
requisitos de validez y eficacia del acto administrativo, afirmacion que puede verificarse a partir de lo previsto en el
inciso 30) que al detallar los requerimientos para iniciar la tramitacion del expediente, expresa que éste debe dar
fundamento a las razones que justifiquen la solicitud de bienes o servicios que difieran de las comunes o que
signifiquen restringir la concurrencia de oferentes. Es decir que la norma sefiala expresamente la necesidad de
fundar suficientemente el acto si éste contuviera alguna especificacion que pueda limitar la concurrencia.

7 Causa “Meridiano SCA v/ Administracion General de Puertos” del 24/4/79.
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En cuanto a la publicidad, el articulo 62 de la Ley de Contabilidad determina que el llamado a licitacion publica se
publicara en el Boletin Oficial sin perjuicio de utilizar otros medios de difusion que fijen reglamentariamente las
autoridades superiores de los poderes del Estado

Cuando el monto estimado de la contratacion supere los $ 5.000.000 (pesos cinco millones), los anuncios se haran
por 8 (ocho) dias y con 12 (doce) de anticipacion a la fecha de la apertura. Si el monto no excediera dicho importe,
los dias de publicacién y anticipacién seran de 2 (dos) a 4 (cuatro) respectivamente.

Su reglamentacion establece que los anuncios o las invitaciones deberan expresar claramente el nombre del
organismo licitante, el objeto de la contratacién, el lugar donde pueden retirarse o consultarse las clausulas
particulares, el lugar de presentacion de la oferta y dia y hora en que se procedera a su apertura.

Ademas las licitaciones publicas se anunciaran con la misma anticipacion y cantidad de publicaciones en el Boletin
Oficial de la provincia en la cual hubiera de efectuarse el suministro o el servicio, salvo que no hubiera boletines
oficiales o, si durante el periodo de anticipacion pertinente no fueran publicados éstos, los anuncios seran
efectuados en un diario de la capital de la provincia.

Todos los plazos aqui fijados se consideran minimos, por lo tanto, cuando la contratacién, por su importancia o
conveniencia, o por la cantidad de renglones que se licitan o por el valor conjunto y/o individual de los mismos, lo
justifique, deberan ampliarse los plazos de anticipacién, ademas de hacer otras publicaciones en diarios de la
Capital o del lugar en que presuman que existen interesados, o mediante cualquier otro sistema de difusion.

PODER LEGISLATIVO, PODER JUDICIAL Y
MINISTERIO PUBLICO

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) i:
Sistemas de contratacion con licitacion publica y sin
licitacion publica

La normativa prevé la licitacion publica como principio general, no obstante lo cual el articulo 56 establece las
siguientes excepciones:

Se podréa contratar:
-por licitacion privada cuando el valor estimado no exceda de $ 1.000.0000 (pesos un millon);
-en remate publico, la venta de bienes que haya autorizado la autoridad competente, de acuerdo con la
reglamentacion jurisdiccional que se dicte al efecto.
-Directamente, en los siguientes casos:
a) cuando el monto no exceda de 100.000 (pesos cien mil);
b) la compra de inmuebles en remate publico, previa fijacion del precio maximo;
C) operaciones secretas;
d) urgencia, cuando por circunstancias imprevistas no pueda esperarse la licitacion;
e) licitacion desierta u ofertas inadmisibles;
f) obras cientificas, técnicas o artisticas cuya ejecucién deba confiarse a empresas o personas
especializadas;
g) bienes de fabricacion o venta exclusiva, y no hubiera sustitutos;
h) compras o locaciones que deban efectuarse en paises extranjeros, y no fuera posible realizar la
licitacion;
i) contrataciones entre reparticiones publicas;
j) notoria escasez en el mercado local de los bienes a adquirir, previa acreditacion de esta circunstancia por
las oficinas técnicas competentes;

—_—— — —
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k) venta de productos perecederos y de elementos destinados al fomento de las actividades econdémicas
del pais o para satisfacer necesidades de orden sanitario;

) reparacion de vehiculos y motores; y

m) compra de semovientes por seleccion.

En todos los casos de proceder a la contratacién en forma directa se debera enviar, como minimo, invitacion a tres
proveedores habituales, salvo en los casos en que por la naturaleza de la excepcion no sea posible hacerlo (por
ejemplo, en los supuestos de especialidad, Unico proveedor, efc).

El Senado nacional en el articulo 32 de su reglamento al Decreto N° 1023/01 incorpora esta exigencia en forma
especifica, sefialando que “en los procedimientos de contratacion directa, se deberan cursar invitaciones por medio
fehaciente a un minimo de tres (3) proveedores inscriptos en el listado que deberé llevar la oficina de compras de
este H. Senado. Las invitaciones se enviaran simultdneamente a todos los invitados con una antelacién no menor a
diez (10) dias.”

PODER LEGISLATIVO, PODER JUDICIAL Y
MINISTERIO PUBLICO

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) iii:
Registro de Contratistas

Registro de Proveedores del Estado: Se encuentra previsto en la reglamentacién del articulo 61, donde se sefiala
que el Padrén de Proveedores y el Registro de Sancionados, se integrara con todas las personas fisicas o juridicas
que oferten o contraten con el Estado.

La H. Camara de Diputados de la Nacién no ha reglamentado un registro de proveedores, por lo cual puede
presentarse cualquier oferente que cumpla con los requisitos fijados por el Decreto N° 5720/72 a las convocatorias
para contratar.

Ahora bien, el Senado de la Nacién, que como se sefialara anteriormente aplica el Decreto N° 1023/01, utiliza el
(SIPRO) Sistema de Informacion de Proveedores, dependiente de la Oficina Nacional de Contrataciones, de la
Subsecretaria Nacional de Presupuesto del Poder Ejecutivo Nacional, para el cruce de informacion relativa a estado
y situacion de los proveedores, pues ha adherido al mismo, de acuerdo con lo que establece el articulo 12 del
Decreto P 632/02. Ello, sin perjuicio de que la oficina de Compras, lleva actualizado periédicamente una Base y
Registro de Proveedores, en donde se consignan las sanciones y/o penalidades de los mismos.
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PODER LEGISLATIVO, PODER JUDICIAL Y
MINISTERIO PUBLICO

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 2. a) iv:
Medios electrénicos y sistemas de informacion para la
contratacion publica

Es necesario destacar que como este régimen lo aplican distintos poderes del Estado, los sistemas de informacion
para la contratacion publica variaran.

Por ejemplo, la Honorable Camara de Diputados de la Nacién (www.hcdn.gov.ar)2 publica en su pagina web todos
los llamados a contratar, sean licitaciones publicas, contrataciones directas, u otra modalidad de las previstas,
siendo posible ademas, bajar los pliegos de condiciones particulares y, en su caso, ver las correspondientes actas
de aperturas.

En lo que respecta a la Honorable Camara de Senadores de la Nacién, la mencionamos pues forma parte del Poder
Legislativo, pero como se ha dicho previamente, ésta aplica para sus contrataciones el régimen establecido por el
Decreto N° 1023/01 y por ella reglamentado mediante Decreto de la Presidencia N° 632/2002.

No obstante, corresponde sefialar en lo referido a los sistemas de informacién para la contratacion publica, que el
Senado de la Nacion publica las convocatorias para contratar en la pagina web de la Camara, www.senado.gov.ar.
También pueden verse los dictamenes de calificacion de las propuestas recibidas en cada procedimiento de
contratacion.

PODER LEGISLATIVO, PODER JUDICIAL Y
MINISTERIO PUBLICO

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) v:

Contratos para obras publicas

En el caso del Honorable Camara de Diputados de la Nacion, para obras menores, se utiliza el marco del Decreto N°
5720/72; de tratarse de obras mayores, aplican la ley de Obras Publicas Nacional N° 13.064, incluso en lo relativo a
su registro de contratistas.

Lo mismo ocurre con la Camara de Senadores de la Nacién en lo relativo a las obras publicas, pues aplica también
la ley 13.064, de conformidad con lo que establece el articulo 1° del Decreto P N° 632/2002.

PODER LEGISLATIVO, PODER JUDICIAL Y
MINISTERIO PUBLICO

2 Dentro de esta pagina hay que ir a “Administracion/ Licitaciones”.
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RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) vi:

Identificacion de los criterios para la seleccion de
contratistas

El articulo 76 del Decreto 5720/727 establece que la preadjudicacion recaeréa en la propuesta mas conveniente para
el organismo, teniendo en cuenta la calidad, el precio, la idoneidad del oferente y las demas condiciones de la oferta.
Es decir, que el precio es sdlo un elemento mas a tener en cuenta, debiendo ponderarse primero la calidad del
producto.

Comision de Preadjudicaciones

A diferencia del Decreto N° 436/00 que fija la integracién de la Comisién de Evaluacion, el Decreto N° 5720/72 no
especifica qué funcionarios deben integrar esta Comisién. La misma tiene caracter ad hoc y debe contar como
minimo con tres miembros.

PODER LEGISLATIVO, PODER JUDICIAL Y
MINISTERIO PUBLICO

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) vii:
Recursos de impugnacion

Cabe destacar que todos los actos administrativos que se vayan dando tanto en el marco del mecanismo de
preseleccién, asi como la adjudicacién definitiva, son impugnables por la via recursiva de la ley nacional de
procedimientos administrativos™ en toda su extensién.

El Decreto 5720/72 establece al reglamentar el articulo 61 de la Ley de Contabilidad, en el inciso 45) apartado c)
que las clausulas particulares del pliego deberan indicar el término para formular impugnaciones a la
preadjudicacidn’.

El inciso 79) establece que los interesados podran formular impugnaciones a la preadjudicacién dentro del plazo que
se fije en las clausulas particulares, el que no podra ser inferior a 3 dias a contar desde el vencimiento del término
fijado para los anuncios.

Las impugnaciones seran resueltas por la autoridad competente para aprobar la contratacién, previo a decidir la
adjudicacion. Durante ese término las actuaciones completas que constituyen el acto licitario, se pondran a

73 Modificado por Decreto N° 827/88, introduce el criterio de que el precio es sdlo un componente mas de la oferta.

™ Ley N° 19.549 y el Reglamento de Procedimientos Administrativos, Decreto 1759/ 72 t.0. 1991 y sus modificatorias.

5 Inciso 78) Las preadjudicaciones deberan ser anunciadas durante 3 dias como minimo, cuando se trate de licitaciones
publicas; 2 dias como minimo, cuando se trate de licitaciones privadas y un dia como minimo cuando se trate de contrataciones
directas, salvo el caso del apartado c) del inciso 3 del art 56 de la Ley, en uno o mas lugares visibles del local de la dependencia
licitante a1 cua? tendra acceso el publico. E1 mismo procedimiento, con sus fundamentos, debera seguirse cuando la autoridad
competente para aprobar, modifique la preadjudicacion aconsejada por la comision de preadjudicaciones. En estos casos
deberd comunicarse expresamente y en forma fehaciente, al oferente cuya preadjudicacion le fue modificada. Esta
comunicacion debera ser hecha antes del plazo de iniciacién de los anuncios.
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disposicién de los oferentes para su vista. Este punto es particularmente importante para aquellos oferentes que
resulten eliminados, por ejemplo, con la apertura del sobre uno, los cuales perderian de otro modo, toda posibilidad
futura en el marco de la contratacién en curso, con lo que sus expectativas de ser elegidos quedarian
definitivamente fulminadas en ese preciso momento.
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2.a) - lll. SISTEMAS DE LA ADMINISTRACION FEDERAL

DE INGRESOS PUBLICOS

Disposicion AFIP N° 297/2003 “REGIMEN GENERAL PARA CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS Y
OBRAS PUBLICAS de la AFIP — "ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS”.

El Decreto de Necesidad y Urgencia N° 618/97 (B.O. 14/7/1997), establecié la organizacién y competencia de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), conforme lo dispuesto por el Decreto N° 1156/96 (B.O.
16/10/1996), norma ésta constitutiva del citado ente autarquico por la fusion de la Administracién Nacional de
Aduanas y la Direccién General Impositiva.

La AFIP es una entidad autarquica en el @mbito del Ministerio de Economia, y tiene la organizacion y competencia
fijadas por el Decreto N° 618/97.

Asimismo, es el Ente de ejecucién de la politica tributaria y aduanera de la Nacion aplicando las normas legales
correspondientes. Tiene las funciones y facultades de los organismos fusionados mencionados, sin perjuicio de las
conferidas por otras normas:

a) La aplicacién, percepcion y fiscalizacion de los tributos y accesorios dispuestos por las normas legales
respectivas, y en especial de:
1)  Los tributos que gravan operaciones ejecutadas en el &mbito territorial y en los espacios maritimos, sobre
los cuales se ejerce total o parcialmente la potestad tributaria nacional.
2) Los tributos que gravan la importacién y la exportacién de mercaderias y otras operaciones regidas por
leyes y normas aduaneras que le estén o le fueren encomendados.
3) Los recursos de la seguridad social correspondientes a:
l. Los regimenes nacionales de jubilaciones y pensiones, sean de trabajadores en
relacion de dependencia o autbnomos.
Il.  Los subsidios y asignaciones familiares.
lll.  ElFondo Nacional de Empleo.
IV.  Todo otro aporte o contribucién que de acuerdo a la normativa vigente se deba
recaudar sobre la némina salarial.
4) Las multas, recargos, intereses, garantias y cualquier accesorio que por situaciones de cualquier
naturaleza puedan surgir de la aplicacion y cumplimiento de las normas legales.
b) El control del trafico internacional de mercaderias dispuesto por las normas legales respectivas.
c) La clasificacion arancelaria y valoracion de las mercaderias.
d) Todas aquellas funciones que surjan de su misién y las necesarias para su administracién interna.

El Régimen General instaurado mediante Disposicion AFIP N° 297/2003, es de aplicacion a todos los
procedimientos de contratacidn en los que sean parte la AFIP y sus unidades con competencia para contratar.

El mismo tiene por objeto que las obras, bienes y servicios sean obtenidos, en el momento oportuno y al menor
costo posible, como asi también que la venta de bienes sea al mejor postor, estableciendo la presuncion de que
toda contratacion es de indole administrativa, salvo que por sus caracteristicas esté sometida a normas de derecho
privado.

Los principios generales a los que debe ajustarse la gestion de contrataciones y a partir de los cuales se interpreta
cualquier cuestion vinculada a éstas son los siguientes:

a) Razonabilidad, conveniencia y/o necesidad del proyecto.
b) Eficiencia de la contratacion para cumplir con el interés publico comprometido y el resultado esperado.
c) Promocion de la concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes.
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d) Transparencia en los procedimientos.

e) Caréacter publico del proceso.

f) Responsabilidad de quienes autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones.
g) Conducta correcta de todos los participantes.

h) Igualdad de trato.

Las contrataciones se desarrollaran en todas sus etapas en un contexto de transparencia que se basara en la
publicidad y difusién de las actuaciones emergentes de la aplicaciéon de este Régimen. Se utilizara tecnologia
informatica que permita aumentar la eficiencia de los procesos y facilitar el acceso a la informacién en todo lo
relativo a procedimientos de seleccion posibilitando el control social sobre los mismos. (Art. 10)

La comprobacion de que en un llamado a contratacién se hubieran omitido los requisitos de publicidad y difusién
previa, en los casos en que la norma lo exija, o formulado especificaciones o incluido clausulas cuyo cumplimiento
solo fuera factible por determinado interesado u oferente, de manera que el mismo esté dirigido a favorecer
situaciones particulares, dara lugar a la anulacién inmediata del procedimiento, cualquiera fuera el estado de tramite
en que se encuentran. (Art. 16)

La eleccion de las modalidades del procedimiento de seleccidn o de ejecucion del contrato estara determinada por
una o mas de las siguientes circunstancias, sin perjuicio de otras no previstas expresamente:

a) Contribucién al cumplimiento del objetivo previsto en el inciso a) del articulo 4° de la Ley N° 24.156, en lo que
respecta a la economicidad, eficiencia y eficacia en la aplicacion de los recursos publicos.

b) Caracteristicas de los bienes o servicios a contratar.

c) Condiciones de comercializacion y configuracion del mercado (Art. 25 Inciso 1)

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 2. a) i:
Sistemas de contratacion con licitacion publica y sin
licitacién publica

Procedimientos de seleccién (articulo 21):

- Licitacién Publica: cuando el llamado a participar esté dirigido a una cantidad indeterminada de posibles oferentes
con capacidad para obligarse y sera aplicable cuando el monto estimado de la contratacin supere el minimo que a
tal efecto determine este reglamento, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos que exijan los pliegos.
-. Subasta Publica: podra ser aplicado en los siguientes casos:
1. Compra de bienes muebles, inmuebles y/o semovientes.
2. Venta de bienes de propiedad de la AFIP.
-. Licitacion Privada: aquellas licitaciones donde se invita a un grupo limitado de oferentes que se utiliza en los
siguientes casos:
1. Cuando el monto presunto del contrato no supere el establecido en el Régimen Jurisdiccional vigente.
2. Cuando probadas razones de urgencia 0 emergencia que respondan a circunstancias objetivas impidan
la realizacién de otro procedimiento de seleccion en tiempo oportuno
-. Contratacion Directa: se utiliza en los siguientes casos:
1. Cuando una licitacion haya resultado desierta o fracasada
2. La realizacion de obras cientificas, técnicas o artisticas
3. La prestacion de servicios técnicos o profesionales
4. La contratacion de bienes o servicios cuya venta fuere exclusiva de quienes tengan privilegio para ello o
que solo posea una determinada persona fisica o juridica, y/o cuando no hubieren sustitutos convenientes.
5. Cuando probadas razones de urgencia 0 emergencia que respondan a circunstancias objetivas impidan
la realizacién de otro procedimiento de seleccidn en tiempo oportuno
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6. Cuando el Administrador Federal haya declarado secreta la operacién contractual por razones de
seguridad.

7. Cuando se trate de reparaciones de maquinarias, vehiculos, equipos o motores

8. Las contrataciones con jurisdicciones, entidades y organismos publicos

9. Cuando el monto del contrato no supere el establecido en el Régimen Jurisdiccional vigente para este
tipo de contrataciones.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 2. a) iv:
Medios electrénicos y sistemas de informacion para la
contratacion publica

1.- Contrataciones en Soporte Digital: Las contrataciones comprendidas en este Régimen podran realizarse en
soporte y firma digital, utilizando los procedimientos de seleccién y las modalidades que correspondan,
considerandose validas las notificaciones en soporte y firma digital, en los procedimientos regulados por el marco
legal.

Los documentos digitales firmados digitalmente, conforme con la legislacion aplicable, tendran el mismo valor legal
que los documentos en soporte papel con firma manuscrita, y seran considerados como medio de prueba de la
informacion contenida en ellos.

Todas las convocatorias, cualquiera sea el procedimiento de seleccidn que se utilice, se difundiran por INTERNET u
otro medio electrénico de igual alcance que lo reemplace.

Con el fin de cumplir el principio de transparencia, se difunden por INTERNET del Organismo, www.afip.gov.ar , las
convocatorias, los proyectos de pliegos correspondientes a contrataciones que la autoridad jurisdiccional someta a
consideracién publica, los pliegos de bases y condiciones, las adjudicaciones y las érdenes de compra.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 2. a) vi:
Identificacion de los criterios para la seleccion de
contratistas

La adjudicacién debera realizarse en favor de la oferta mas conveniente para la AFIP, teniendo en cuenta el precio,
la calidad, la idoneidad del oferente y demas condiciones de la oferta.

Cuando se trata de la compra de un bien o de la contratacion de un servicio estandarizado o0 de uso comun cuyas
caracteristicas técnicas puedan ser inequivocamente especificadas e identificadas, se entendera —en principio—
como oferta mas conveniente, la de menor precio.
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RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) vii:
Recursos de impugnacion

Los oferentes podran formular impugnaciones contra el acto de adjudicacion, dentro de los cinco (5) dias de
notificado el mismo, debiendo depositar en efectivo el equivalente al CINCO POR MIL (0,5 %o) del valor de la oferta
presentada por el impugnante, el que le sera devuelto al impugnante en caso que la impugnacion fuera receptada
favorablemente y se perdera esta suma en el caso que ella fuera desestimada.

La impugnacion sera resuelta por la autoridad jurisdiccional que corresponda. En caso que fuera desestimada, se
podra solicitar la revision de lo decidido para ante el Sr. Administrador Federal, dentro del plazo de cinco (5) dias,
sin que sea necesario realizar depdsito adicional alguno.

En ningun caso la interposicion de la impugnacion o la revisién de lo decidido tendra caracter suspensivo, sin
perjuicio de la posibilidad de la AFIP de suspender el procedimiento por razones de oportunidad, mérito y/o
conveniencia, por acto debidamente fundado.

Una vez agotada la instancia en sede de la Administracién Federal, los oferentes podran utilizar el procedimiento
previsto en el articulo 94 del Reglamento de Procedimientos Administrativos™, es decir, el recurso administrativo de
alzada o la accion judicial pertinente, a opcién del interesado.

2.a) - IV. INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS

SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS (PAMI)

El Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, es un organismo cuya misién es brindar
atencién medica- asistencial a los jubilados y pensionados de la Argentina. Se trata de una persona publica no
estatal creada por la Ley N° 19.032 en el afio 1971.

El INSSJP cuenta con normas relativas a la adquisicion de bienes y servicios: El plexo normativo que regula el
sistema de compras y contrataciones esta estructurado en torno a las Resoluciones N° 135/03 (Régimen general de
compras y contrataciones) y la Resolucion N° 218/03 (Pliego Unico de bases y condiciones).

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 2. a) i:
Sistemas de contratacion con licitacion publica y sin
licitacion publica

En virtud de dichas normas, el Instituto regula los procedimientos vigentes para la seleccion de co-contratantes
(Vg. Licitacion o concurso publico, licitaciéon o concurso privado, subasta publica, contratacion electrénica, tramite

6 Decreto N° 1759/72 - t.0. 1991 y sus modificatorios.
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simplificado conf. Art. 19 Resolucién 135/03 ), asi como también las modalidades que pueden presentar tales
procesos (Vg. precio tope, orden de compra abierta, compras consolidadas, presentacion de ofertas en etapas
sucesivas, precalificacion de oferentes. Conf. art. 25 Resolucion 135/03).

Complementan e informan el régimen general de compras, las resoluciones 355/03 (vinculada con los procesos de
descentralizacion operativa, aplicable a las contrataciones realizadas por las Unidades de Gestion Local del
Instituto); la resolucion 990/04 (relativa a los montos de autorizacion y los funcionarios competentes para autorizar y
adjudicar las contrataciones del organismo) y la resolucién 573/05 (requisitos de validez de las notificaciones).

A través de la adopcion de los procedimientos sefialados, el Instituto ha adecuado su reglamentacion a los principios
generales en materia de transparencia y libre concurrencia. Asi, la licitacion publica es en la actualidad el principio
general en materia de contrataciones. Se ha eliminado del esquema normativo la figura de la “contratacion directa”.
Si fuere necesario —por razones de urgencia, o por estar amenazada la vida o la salud de un afiliado — se puede
contratar a través de la figura del Tramite simplificado (art. 19 resolucién 135/03; que al igual que en el régimen
general de la Administracién Publica Nacional, requiere publicidad, se rige por un pliego, permite que formulen
ofertas los proveedores especialmente invitados a hacerlo, y todos aquellos que espontaneamente se presenten,
etc.).

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 2. a) ii:
Autoridades rectoras de los sistemas y mecanismos de
control

Respecto de las autoridades de aplicacion en materia de compras y contrataciones - segun los montos de cada
operacion de acuerdo a lo normado en la precitada resolucion 990/04- seran la Gerencia de Administracion y la
Subgerencia de Compras y Contrataciones, las unidades con competencia especifica en la materia. Para
contrataciones cuyos montos oscilen entre los $5.000 hasta los $30.000 — dependiendo de la cantidad de afiliados
que nucleen en cada caso- las Unidades de gestion local (UGLs) se encuentran facultadas a autorizar llamados y
realizar las adjudicaciones pertinentes (conf,.Resolucién 355/03 y anexo) .

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) iii:
Registro de Contratistas

En lo relativo al registro de proveedores, la posibilidad de formular ofertas por parte de aquellos interesados — con
independencia de haber sido efectivamente invitados al llamado, y sin considerar si se encuentran inscriptos 0 no en
el registro de proveedores- es una muestra de la adopcidén de herramientas concretas que propician la libre
concurrencia. Para profundizar sobre el Registro de Proveedores del INSSJP puede consultarse la Resolucion

218/03, articulo 12.
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RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) iv:

Medios electrénicos y sistemas de informacion para la
contratacion publica

Los procesos se publican en la pagina web del Instituto (www.pami.org.ar), en el Boletin Oficial de la Nacién; y en
ciertos supuestos, en diarios de distribucion nacional que dinamizan el caracter publico de las contrataciones
llevadas a cabo.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) v:
Contratos para obras publicas

Por ultimo, sefialamos que el Instituto, en razén de sus misiones y funciones especificas no realiza ni por si ni por
terceros obras publicas. Las obras que efectiia encuadran en adecuaciones de sus instalaciones, y revisten escasa
envergadura.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 2. a) vi:
Identificacion de los criterios para la seleccion de
contratistas

El régimen general establecido en la Resolucion 135/03 establece un mecanismo de evaluacion de las ofertas
presentadas, en cabeza de un érgano colegiado — Comisién Evaluadora- cuya designacién, es efectuada por la
maxima autoridad del Instituto, en cada contratacion en particular (conf. Art. 60 Resolucién 135/03). Los criterios de
ponderacién de las ofertas presentadas estan pormenorizadamente establecidos en la citada resolucién (art. 56). Sin
perjuicio de la remision a la normativa especifica — cuyas copias anexamos a esta contestacion- por razones de
brevedad, destacamos que el precio, y la calidad de los productos constituyen el norte a la hora de efectuar el orden
de mérito de los oferentes presentados. No obstante, en determinadas contrataciones de insumos con
componentes tecnolégicos o de complejidad medica, se hace merito asimismo de las calificaciones técnicas, asi
como de la trayectoria y antigliedad en el mercado de los oferentes.
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RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Primero - 2. a) vii:

Recursos de impugnacion

En lo atinente a los recursos de impugnacion, y revisién de las decisiones adoptadas en el marco de los procesos
licitatorios y de compras en general, destacamos que el régimen general no los contempla especificamente; pero
recepta en el articulo 24 de la Resolucién 135/03, un mecanismo en cabeza de los oferentes para formular
observaciones, asi como también para requerir a la maxima autoridad del Instituto informes una vez producida la
adjudicacion.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Primero - 2. b) Resultados objetivos que
se han obtenido, incluyendo los datos estadisticos
disponibles

Logros: La OA, a través de la DPPT, interviene activamente en los procesos de adquisicion del Instituto atento a la
gran relevancia social que tiene este organismo en la sociedad. Es asi como, actuando como veedor o asesorando
acerca de las herramientas que brindan transparencia a los procesos, se intervino en diversas contrataciones,
siempre con resultados altamente positivos. A modo de ejemplo podemos mencionar: la Licitacion Publica N°
1712004 (provision de audifonos, estudios audiologicos y adaptacion); Licitacién Publica N° 4/05(Provisién de
prétesis e implantes ortopédicos); Licitacion N° 28/05(Adquisicion de audifonos.) y Licitacion Publica N° 15/2005
(marcapasos; unicamerales y bicamerales, catéteres bipolares y epicardicos).

Actualmente, la OA estad desarrollando, conjuntamente con el Instituto y en el marco del Proyecto PNUD -
Fortalecimiento Institucional de la Oficina Anticorrupcién-, un curso de capacitacién bajo la modalidad E-
learning, sobre "Compras y contrataciones transparentes”. A través de este curso, se busca optimizar los recursos
humanos vy fisicos para la adquisicion de bienes y servicios, dotando a funcionarios y empleados de todo el pais de
las politicas fundamentales de transparencia que subrayan la publicidad, la equidad y la eficiencia.

Datos Estadisticos sobre contratos adjudicados en los Ultimos afios clasificados de acuerdo a su modalidad y
procedimientos de seleccion.
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Tabla: Cantidad de Tramites Simplificados realizados por afo

2004 2005

Tramites Simplificados 2440 2493

Tabla: Cantidad de Licitaciones Publicas realizadas por aio

2004 2005

Licitaciones Publicas 23 67

Tabla: Cantidad de Concursos Privados realizadas por afo
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2004 2005

Concursos Privados 0 2

Tabla: Cantidad de Licitaciones Privadas realizadas por aio

2004 2005

Licitaciones Privadas 0 4

| [ Licitaciones|
Privadas

97



Republica Argentina - Respuesta al Cuestionario Mesicic / OEA - 2da. Ronda - Julio de 2006

Tabla: Cantidad de sanciones impuestas a los proveedores

2004

2005

Sanciones impuestas

66

80

98

Nota: La Republica Argentina, en cumplimiento de lo expresado por el Comité de Expertos del
Mesicic en el “Informe sobre la_implementacion en Argentina_de las disposiciones de la

Convencion seleccionadas para ser analizadas en el marco de la Primera Ronda” (Febrero de

Cuestionario.

2003) en su Cap. lll (Conclusiones y Recomendaciones) Punto A (Actividades Anti-Corrupcion y
Medidas Preventivas en los Ambitos Provincial y Municipal) ha incorporado en la respuesta a
este Capitulo 1.2. informacion acerca de los sistemas para la adquisicion de bienes y servicios

por parte de los Estados Provinciales, que se desarrolla en el ANEXO 3- Cap 1-2 - Provincias,
incorporado como documento adjunto a la Respuesta de la Republica Argentina a este
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CAPITULO SEGUNDO

SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO III, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

a) ;Existen en su pais normas y/u otras medidas que establezcan sistemas para proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion
incluyendo la proteccion de su identidad? En caso afirmativo, describa brevemente dichos
sistemas y relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en los que estén
previstos.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Segundo - a):

Existencia de normas y/u otras medidas

En la Republica Argentina existen normas y diversas medidas que establecen sistemas para proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién, incluyendo la
proteccion de su identidad.

MARCO NORMATIVO BASICO:
Norma: Titulo / Tema: Accesible en:
Decreto Oficina Anticorrupcion. Objeto y ambito de http://www.anticorrupcion.gov.ar/102-99.pdf
102/99 aplicacion. Competencias y funciones. Estructura y

organizacién. Informes finales al Ministro de Justicia
y Derechos Humanos sobre cada investigacion.
Derogacion de los Decretos Nros. 152/97 y 7/97.

Resolucion del | Reglamento Interno de la Direccion de Investigaciones de | http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos_relacion

Ministero de la Oficina Anticorrupcion. ados/Reglamento%20DIOA.pdf

Justicia y

Derechos

Humanos N°

749/00.

Ley 25.764 Programa Nacional de Proteccion a Testigos e http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/850
Imputados 00-89999/87581/norma.htm

Ley 25.241 Hechos de terrorismo. Definicidn. Reduccién de la http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/6000
escala penal al imputado que colabore eficazmente | 0-64999/62516/norma.htm
con la investigacion. Alcances. Medidas de

proteccion.

Ley 23.737 Modificaciones al Codigo PenalCadigo Penal. http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/0-
Estupefacientes. 4999/138/texact.htm

Ley 26.097 | Aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/1150

contra la Corrupcién, adoptada en Nueva York, Estados 00-119999/116954/norma.htm
Unidos de América, el 31 de octubre de 2003.
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Ley 23.984 | Codigo Procesal Penal http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/0-
4999/383/texact.htm

DENUNCIAS ANONIMAS Y CON RESERVA DE IDENTIDAD:

Oficina Anticorrupcion — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

En el ambito de la Oficina Anticorrupcién cualquier persona puede efectuar tanto denuncias anénimas como
denuncias con reserva de identidad.

Tales previsiones estan contempladas en las siguientes normas:

- Decreto 102/99 (articulo 3), accesible a través del sitio: http://www.anticorrupcion.gov.ar/102-99.pdf

- Reglamento Interno de la Direcciéon de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcion. Aprobado por
Resolucion del Ministero de Justicia y Derechos Humanos N° 749/00, del 11/08/00. Articulo 1°, inciso
a). (http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos_relacionados/Reglamento%20DIOA.pdf)

La reserva de identidad prevista por el Reglamento Interno de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcién tiene
como fin proteger a aquella persona que, por poner en conocimiento de la autoridades un hecho de corrupcion,
puedan sufrir alguna amenaza o represalia en razén de su denuncia.

Denuncias vinculadas con delitos relacionados con la Ley de Estupefacientes:

La legislacion sobre estupefacientes contempla que las personas que denuncien cualquier delito previsto en esta
ley o en el articulo 866 del Cédigo Aduanero (contrabando), se mantendran en el anonimato (Ley 23.737, Art. 34
Bus).

PROTECCION DE TESTIGOS, DENUNCIANTES E IMPUTADOS:

Cddigo Procesal Penal:

El Articulo 79 del Cédigo Procesal (referido a los Derechos de la victima y el testigo), estipula que:
Desde el inicio de un proceso penal hasta su finalizacion, el Estado nacional garantizara a las victimas de un delito y
a los testigos convocados a la causa por un érgano judicial el pleno respeto de los siguientes derechos:

()

c) A la proteccion de la integridad fisica y moral, inclusive de su familia;

Programa Nacional de Proteccién a Testigos e Imputados:

El 23 de julio del afio 2003 el Congreso Nacional sancion6 la Ley de creaciéon del Programa Nacional de
Proteccion a Testigos e Imputados (Ley N° 25.764).

La Ley 25.764 se encuentra disponible para su consulta en el sitio:
- http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/85000-89999/87581/norma.htm

El Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados se vincula principalmente a delitos contra la libertad
individual y secuestros (arts. 142 bis y 170 del Codigo Penal), asi como a delitos relacionados con el narcotrafico
(Ley N° 23.737) y con hechos de terrorismo (Ley N° 25.241).

Como sabemos, tanto el ftrafico ilicito de estupefacientes como el terrorismo se encuentran vinculados
estrechamente con los delitos de corrupcion, mencionandose incluso al primero de modo expreso en el octavo
parrafo del Preambulo de la CICC (“..los vinculos cada vez mas estrechos entre la corrupcion y los ingresos
provenientes del tréfico ilicito de estupefacientes...”).
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Por otra parte, el segundo parrafo del articulo 1° de la Ley N° 25.241 permite extender dichos supuestos a ciertos
delitos de corrupcion, cuando tenga relacion con la delincuencia organizada (supuesto también incluido
explicitamente en el parrafo 4to. del Predmbulo de la CICC).

En efecto, el articulo 1° de la Ley 25.764 estipula:

“(...)Créase el Programa Nacional de Proteccién a Testigos e Imputados, destinado a la ejecucion de las medidas
que preserven la sequridad de imputados y testigos que se encontraren en una situacion de peligro para su vida o
integridad fisica, que hubieran colaborado de modo trascendente y eficiente en una investigacion judicial de
competencia federal relativa a los delitos previstos por los articulos 142 bis y 170 del Codigo Penal de la Nacion y
los previstos por las Leyes 23.737 y 25.241.

Sin perjuicio de ello, a requerimiento de la autoridad judicial, el Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos podra incluir fundadamente otros casos no previstos en el parrafo anterior cuando se tratare de
delitos vinculados con la delincuencia organizada o de violencia institucional y la trascendencia e interés politico
criminal de la investigacion lo hagan aconsejable”.

La Republica Argentina también cuenta con la mencionada Ley N° 25.241, del 23/02/00, que regula la reduccion de
la escala penal y medidas de proteccién para el imputado que colabore eficazmente con la investigacion de hechos
de terrorismo. Esta Ley Nacional estipula asimismo medidas de proteccion para dicho colaborador (medidas
descriptas en la citada Ley N° 25.764):

Ley 25.241, articulo 7°: “Si fuere presumible que el imputado que hubiera colaborado, corriere riesgos en razén de
ello respecto de su integridad personal o de su familia, se adoptaran las medidas de proteccién necesarias, incluidas
la provision de los recursos indispensables para cambiar de actividades laborales y la sustitucion de su identidad”.

En cuanto a la Ley N° 23.737 (tréfico de estupefacientes), diversos articulos se refieren a la proteccién de los
denunciantes y testigos (sobre los que se hara referencia en el préximo punto).

En relacién con lo anterior, refiérase, entre otros, a los siguientes aspectos:

i. Mecanismos de denuncia (por ejemplo: denuncia anénima y denuncia con proteccion de
identidad).

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Segundo - a) - i:

Mecanismos de denuncia

Oficina Anticorrupcion — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

Las investigaciones preliminares que realiza la OFICINA ANTICORRUPCION (OA) tienen carécter reservado
(Decreto 102/9977, articulo 3°). Esta prevision le brinda seguridad al denunciante quien, asimismo, tiene la
posibilidad de realizar una denuncia con identidad reservada (Reglamento Interno de la Direccidon de
Investigaciones de la Oficina Anticorrupcién. Aprobado por Resolucion del Ministero de Justicia y Derechos
Humanos N° 749/00, del 11/08/0078. Articulo 1°, inciso a)

Esta variable le permite a un denunciante solicitarle a la OA que mantenga su identidad con caracter de confidencial
en un sobre cerrado. Este dato le sera revelado recién al Magistrado, a su pedido, cuando la investigacién preliminar
sea presentada formalmente ante la Justicia como denuncia / querella.

7 Decreto 102/99: http://www.anticorrupcion.gov.ar/102-99.pdf
8 Reglamento de la DIOA: http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos relacionados/Reglamento%20DIOA.pdf
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Esto permite que, durante la investigacion, la identidad del denunciante no sea conocida por los imputados, pero que
a su vez la OA si los pueda consultar en caso de resultar necesario ampliar la informacién que aportara
oportunamente.

Otra posibilidad que tienen los ciudadanos respecto de la OA es realizar denuncias andnimas (Reglamento Interno
de la DIOA. Aprobado por Res. MJyDH N° 749/00, del 11/08/00. Articulo 1°, inciso a). Esta denuncia se recibe por
cualquier medio sin que su autor indique datos que permitan individualizarlo.

Denuncias vinculadas con delitos relacionados con la Ley de Estupefacientes:

Ley 23.737. Art. 34 Bis.- Las personas que denuncien cualquier delito previsto en esta ley o en el articulo 866 del
Codigo Aduanero, se mantendran en el anonimato.”

ii. Mecanismos para denunciar amenazas o represalias.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Segundo - a) —ii:

Mecanismos para denunciar amenazas o represalias

Programa Nacional de Proteccién a Testigos e Imputados - Ley 25.764:

Como ya fuera expresado en este Capitulo — punto a) — i) —, el Ministro de Justicia, por decisién fundada, podra
incluir en el Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados a aquellas personas que se encontraren
en situacion de peligro para su vida o integridad fisica, cuando colaborasen de modo trascendente y eficiente en una
investigacion judicial en delitos distintos de los especificamente contemplados en la normativa, siempre que estén
vinculados con la delincuencia organizada o la violencia institucional y la trascendencia e interés politico
criminal de la investigacion lo hagan aconsejable.

Cédigo Penal de la Nacién:

Los articulos 149 bis y ter del Cddigo Penal de la Nacién Argentina tipifican el delito de amenazas simples y
amenazas coactivas.

ARTICULO 149 bis. - Sera reprimido con prision de seis meses a dos afios el que hiciere uso de amenazas para
alarmar o amedrentar a una 0 mas personas. En este caso la pena sera de uno a tres afios de prisidn si se
emplearen armas o si las amenazas fueren anénimas. Sera reprimido con prision o reclusion de dos a cuatro afios el
que hiciere uso de amenazas con el propdsito de obligar a otro a hacer, no hacer o tolerar algo contra su voluntad.

ARTICULO 149 ter. - En el caso del Gltimo apartado del articulo anterior, la pena sera:

1) De tres a seis afios de prision o reclusion si se emplearen armas o si las amenazas fueren anénimas; 2) De cinco
a diez afios de prision o reclusion en los siguientes casos:

a) Si las amenazas tuvieren como proposito la obtencion de alguna medida o concesién por parte de cualquier
miembro de los poderes publicos;

b) Si las amenazas tuvieren como propdsito el de compeler a una persona a hacer abandono del pais, de una
provincia o de los lugares de su residencia habitual o de trabajo.

Cédigo Procesal Penal de la Nacion:

" Nota: el articulo 866 del Codigo Aduanero se refiere al contrabando de estupefacientes
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Habiendo tomado conocimiento el Ministerio Fiscal de la comision de un delito, siempre que no sea de accidn
privada o dependa de instancia privada, debe proceder a iniciar las acciones de persecucidn respectivas.

Los denunciantes pueden presentarse ante cualquier Delegacion Policial, o dirigirse directamente ante un Fiscal o
Juez.

Podran presentarse también ante la Oficina Anticorrupcién donde, como se dijo, tendran opcién de presentar su
denuncia en forma andnima o bajo reserva de identidad, y en los casos en que el hecho denunciado se encuentre
relacionado con algun delito de amenazas o represalias contra el denunciante, remitira las actuaciones a la
autoridad judicial, manteniendo el régimen de reserva de identidad oportunamente brindado y continuando con su
investigacion en materia de corrupcién.

La reserva de identidad prevista por el Reglamento Interno de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcién tiene
como fin proteger a aquella persona que, por poner en conocimiento de la autoridades un hecho de corrupcion,
puedan sufrir alguna amenaza o represalia en razén de su denuncia.

Accion publica

Art. 5° - La accion penal publica se ejercera por el Ministerio fiscal, el que debera iniciarla de oficio siempre que no
dependa de instancia privada. Su ejercicio no podra suspenderse, interrumpirse ni hacerse cesar, excepto en los
casos expresamente previstos por la ley.

Accion dependiente de instancia privada

Art. 6° - La accién penal dependiente de instancia privada no se podra ejercitar si las personas autorizadas por el
Caodigo Penal no formularen denuncia ante autoridad competente.

iii. Mecanismos para proteccion de testigos.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Segundo - a) - iii:

Mecanismos para proteccion de testigos

Cddigo Procesal Penal:

El Articulo 79 del Cédigo Procesal Penal (referido a los Derechos de la victima y el testigo), estipula que:
Desde el inicio de un proceso penal hasta su finalizacion, el Estado nacional garantizara a las victimas de un delito y
a los testigos convocados a la causa por un érgano judicial el pleno respeto de los siguientes derechos:

()

c) A la proteccion de la integridad fisica y moral, inclusive de su familia;

Programa Nacional de Proteccidn a Testigos e Imputados:

Respecto de la citada Ley N° 25.764 (Programa Nacional de Protecciéon a Testigos e Imputados), su articulado
describe los diferentes tipos de proteccidn que merece la persona pasible de amenaza, asi como todas o algunas de
las personas que convivan con ella. En particular, el articulo 5 de la ley expresa:

Articulo 5° — Las medidas especiales de proteccién, cuando las circunstancias lo permitan y lo hagan aconsejable,
podran consistir en:

a) La custodia personal o domiciliaria:

b) El alojamiento temporario en lugares reservados;

c) El cambio de domicilio;

d) El suministro de los medios econdmicos para alojamiento, transporte, alimentos, comunicacion, atencién sanitaria,
mudanza, reinsercion laboral, trdmites, sistemas de seguridad, acondicionamiento de vivienda y demas gastos
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indispensables, dentro o fuera del pais, mientras la persona beneficiaria se halle imposibilitada de obtenerlos por sus
propios medios. En ninglin caso la asistencia econémica se otorgara por mas de seis (6) meses;

e) La asistencia para la gestion de tramites;

f) La asistencia para la reinsercion laboral;

g) El suministro de documentacion que acredite identidad bajo nombre supuesto a los fines de mantener en reserva
la ubicacién de la persona protegida y su grupo familiar.

Oficina Anticorrupcion — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

La OA asegura la proteccion de testigos a través del sistema — anteriormente descripto — de recepcién de denuncias
con identidad reservada.

Denuncias vinculadas con delitos relacionados con la Ley de Estupefacientes:

En cuanto a la Ley N° 23.737 (tréfico de estupefacientes), diversos articulos se refieren a la protecciéon de los
denunciantes, testigos, imputados y agentes encubiertos, como en los siguientes casos:

Art. 31 Bis.- Durante el curso de una investigacion y a los efectos de comprobar la comision de algun delito previsto
en esta ley o en el articulo 866 del Codigo Aduanero, de impedir su consumacién, de lograr la individualizacion o
detencién de los autores, participes o encubridores, o para obtener y asegurar los medios de prueba necesarios, el
juez por resolucion fundada podra disponer, si las finalidades de la investigacion no pudieran ser logradas de otro
modo, que agentes de las fuerzas de seguridad en actividad, actuando en forma encubierta:

a) Se introduzcan como integrantes de organizaciones delictivas que tengan entre sus fines la comisién de los
delitos previstos en esta ley o en el articulo 866 del Codigo Aduanero, y

b) Participen en la realizacién de alguno de los hechos previstos en esta ley o en el articulo 866 del Cddigo
Aduanero.

La designacién debera consignar el nombre verdadero del agente y la falsa identidad con la que actuara en el caso,
y sera reservada fuera de las actuaciones y con la debida seguridad.

La informacion que el agente encubierto vaya logrando, sera puesta de inmediato en conocimiento del juez. La
designacion de un agente encubierto debera mantenerse en estricto secreto. Cuando fuere absolutamente
imprescindible aportar como prueba la informacion personal del agente encubierto, éste declarara como testigo, sin
perjuicio de adoptarse, en su caso, las medidas previstas en el articulo 31 quinques.

Art. 31 Ter.- (...)No sera punible el agente encubierto que como consecuencia necesaria del desarrollo de la
actuacion encomendada, se hubiese visto compelido a incurrir en un delito, siempre que éste no implique poner en
peligro cierto la vida o la integridad fisica de una persona o la imposicion de un grave sufrimiento fisico o moral a
otro.

Cuando el agente encubierto hubiese resultado imputado en un proceso, hara saber confidencialmente su caracter
al juez interviniente, quien en forma reservada recabara la pertinente informacion a la autoridad que corresponda.

Si el caso correspondiere a las previsiones del primer parrafo de este articulo, el juez lo resolvera sin develar la
verdadera identidad del imputado.

Art. 31 Quinques.- Cuando peligre la seguridad de la persona que haya actuado como agente encubierto por
haberse develado su verdadera identidad, tendrd derecho a optar entre permanecer activo o pasar a retiro,
cualquiera fuese la cantidad de afios de servicio que tuviera. En este Ultimo caso se le reconocera un haber de retiro
igual al que le corresponda a quien tenga dos grados mas del que él tiene.

En cuanto fuere compatible, se aplicaran las disposiciones del articulo 33 bis.

Art. 31 Sexies.- El funcionario o empleado publico que indebidamente revelare la real o nueva identidad de un
agente encubierto o, en su caso, la nueva identidad o el domicilio de un testigo o imputado protegido, sera
reprimido con prision de dos a seis afios, multa de diez mil a cien mil pesos e inhabilitacién absoluta perpetua.

El funcionario o empleado publico que por imprudencia, negligencia o inobservancia de los deberes a su cargo,
permitiere o diere ocasion a que otro conozca dicha informacion, sera sancionado con prisién de uno a cuatro afios,
multa de un mil a treinta mil pesos e inhabilitacion especial de tres a diez afios.
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Art. 33 Bis.- Cuando las circunstancias del caso hicieren presumir fundadamente un peligro cierto para la
vida o la integridad fisica de un testigo o de un imputado que hubiese colaborado con la investigacion, el
tribunal debera disponer las medidas especiales de proteccion que resulten adecuadas.

Estan podran incluso consistir en la sustitucion de la identidad del testigo o imputado, y en la provision de
los recursos econoémicos indispensables para el cambio de domicilio y de ocupacion, si fuesen necesarias.
La gestion que corresponda quedara a cargo del Ministerio de Justicia de la Nacion.

Art. 34 Bis.- Las personas que denuncien cualquier delito previsto en esta ley o en el articulo 866 del Codigo
Aduanero, se mantendran en el anonimato.&

Ley 25.241. Hechos de terrorismo:

Art. 7° — Si fuere presumible que el imputado que hubiera colaborado, corriere riesgos en razon de ello respecto de
su integridad personal o de su familia, se adoptaran las medidas de proteccion necesarias, incluidas la provision de
los recursos indispensables para cambiar de actividades laborales y la sustitucion de su identidad.

Ley 26.097. Aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion:

La aprobacion legislativa, por parte de la Republica Argentina, de la Convencién de la ONU contra la Corrupcién,
significa un gran avance en materia de proteccion de testigos, peritos y victimas de actos de corrupcién, por cuanto
diversos articulos de dicha Convencion tratan acerca de la materia (arts. 32, 33 etc.).

Proyectos normativos:

Oficina Anticorrupcion — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

A mediados del afio 2003 la Oficina Anticorrupcién organizé un procedimiento de elaboracién participada de
normas®!, con amplia participacién de todos los sectores sociales, del cual se obtuvo como resultado el Proyecto
Ley de Proteccion de Denunciantes, Informantes y Testigos de Actos de Corrupcion. En efecto, la Oficina
Anticorrupcion, en cumplimiento de lo estipulado por la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion en su
articulo IlI, elaboré un anteproyecto de ley sobre proteccion de denunciantes, informantes y testigos de actos
de corrupcion. El proyecto, que se financio con la donacién del Banco Mundial IDF 027282, se elevd
oportunamente a consideracion del entonces Ministro de Justicia para su envio al Congreso de la Nacion.

Este anteproyecto esta destinado a brindar proteccidn contra medidas tomadas en perjuicio de personas que
denuncian u ofrecen informacion relevante sobre hechos de corrupcion, o prestan declaracion testimonial en una
causa penal relacionada con la investigacion de hechos de corrupcion. Dadas las particularidades que presentan las
represalias contra denunciantes, informantes o testigos de este tipo de ilicitos, el proyecto regula mecanismos de
proteccidn no sélo respecto de la integridad fisica de la persona protegida, sino también sobre las consecuencias
que eventualmente pueda suftir en el ambito laboral, ya sea que pertenezca a la administracién publica o al sector
privado.

Con el objeto de lograr un proyecto de ley acorde con nuestro contexto cultural, compatible con los derechos y
garantias reconocidos por el ordenamiento juridico y capaz de alcanzar eficacia y viabilidad practica, se diagram6 un
proyecto de trabajo de tres etapas.

En la etapa inicial, se realizé una investigacién de derecho comparado y proyectos de ley nacionales sobre la
materia, sobre legislacion nacional relacionada con los temas que debia abordar el proyecto, consultas y estudio de
jurisprudencia nacional y extranjera y entrevistas con personas que tuvieran experiencia practica en esta
problematica. Alcanzado un conocimiento suficientemente sélido sobre los aspectos que el proyecto debia regular,
se redact6 un borrador del anteproyecto de ley.

80 El articulo 866 del Codigo Aduanero se refiere al contrabando de estupefacientes
81 En cumplimiento de la recomendacion B. 4.2.1. del Comité de Expertos del Mesicic (informe pais de la Republica Argentina,
febrero de 2003).
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En la segunda etapa, el borrador fue sometido a un procedimiento de consulta (Elaboracion Participada de Normas)
con participacion de funcionarios del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo, del Poder Judicial, del Ministerio
Publico, Organizaciones No Gubernamentales, y académicos con reconocida autoridad en la materia. Durante este
proceso, se recibieron muchas y muy valiosas observaciones y sugerencias y permitié contemplar demandas
provenientes de los mas diversos sectores y perspectivas.

El procedimiento de consulta fue realizado a través de un Seminario, llevado a cabo durante tres dias consecutivos
para discutir sobre las distintas materias abarcadas por el anteproyecto. Finalmente, en la tercera etapa, se
procesaron y analizaron los resultados que arrojé el procedimiento de Elaboracién Participada de Normas, y se
introdujeron sugerencias recibidas como modificaciones al anteproyecto.

En el sitio web de la OA pueden encontrarse los siguientes documentos:

Anteproyecto de Ley:

http://www.anticorrupcion.gov.ar/Anteproyecto%20de%20L ey-Proteccion%20Testigos.pdf
Convocatoria al proceso de debate del anteproyecto de ley:
http://www.anticorrupcion.gov.ar/TEXTO%20INTRODUCTORIO%20WEB%20(11).pdf
Proyecto definitivo de Ley:

http://www.anticorrupcion.gov.ar/Proyec%20Testigo.pdf

Fundamentos del Proyecto definitivo de ley:
http://www.anticorrupcion.gov.ar/Fundamentos%20proyecto%20de%20ley.pdf

Poder Legislativo:

Desde el afio 1998 a la fecha se han presentado al menos media docena de proyectos relacionados con esta
tematica, a saber:

Camara de Senadores:

Proyecto N°: 1852-S-98

Firmante del proyecto de ley: Berhongaray, Antonio Tomas

Titulo: Proteccion de los derechos laborales de los denunciantes o testigos de delitos e irregularidades cometidos
contra la administracién nacional, que revistaren como agentes permanentes, transitorios o contratados, de
cualquier categoria, en la mencionada administracién.

Proyecto N°: 2676-S-00
Firmante del proyecto de ley: Rostan, Néstor Daniel
Titulo: Régimen de proteccion de los denunciantes y testigos de hechos de corrupcién.

Proyecto N°: 2081-S-02
Firmante del proyecto de ley: Colazo, Mario J.
Titulo: Ley de proteccion laboral de los denunciantes de delitos e irregularidades contra la administracion nacional.

Proyecto N°: 3278-S-02

Firmante del proyecto de ley: Miiller, Mabel H.

Titulo: Ley de proteccion de los derechos de los denunciantes de actos de corrupcion o de testigos de tales actos, ya
sean agentes publicos o ciudadanos particulares.

Proyecto N°: 3375-S-03
Firmante del proyecto de ley: Capitanich, Jorge
Titulo: Cadigo Penal sobre delitos no convencionales.

Camara de Diputados:

Proyecto N°: 5952-D-03
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Firmantes del proyecto de ley: Maria J. Lubertino Beltran. — Eduardo D. J. Garcia. — Héctor T. Polino. — Rubén H.
Giustiniani. — Jorge Rivas. — José A. Roselli. — Fernando C. Melillo. — Maria E. Barbagelata. — Patricia C. Walsh. —
Marcela A. Bordenave. — Alicia A. Castro. — Lilia Puig de Stubrin. — José A. Vitar. — Margarita O. Jarque. — Mario A.
H. Cafiero.

Titulo: Proteccion de los/as denunciantes y testigos de hechos de corrupcion.

b) En relaciéon con la pregunta a), mencione los resultados objetivos que se han obtenido,
incluyendo los datos estadisticos disponibles.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Segundo - b):

Oficina Anticorrupcion — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

En la Oficina Anticorrupcion, desde enero del afio 2000 hasta el 30 de Junio de 2006, se han recibido — sobre un
total de 5.696 denuncias — 1439 denuncias anonimas y 122 denuncias con reserva de identidad.

Programa Nacional de Proteccidn a Testigos e Imputados:

Respecto del Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados, actualmente se encuentran en tramite
veintidos (22) casos, que involucran a treinta y un (31) personas protegidas — entre testigos e imputados - y a sus
respectivos grupos familiares.

De esos casos, nueve (9) son por delitos vinculados a la ley de estupefacientes, siete (7) por secuestros extorsivos,
dos (2) por violencia institucional, tres (3) por delincuencia organizada y uno (1) por terrorismo.

¢) En caso de que no existan las normas y/o medidas aludidas anteriormente, indique brevemente
como ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion, de acuerdo con lo
previsto en el parrafo 8 del articulo III de la Convencion.
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CAPITULO TERCERO

ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION)
1. Tipificacion de actos de corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la Convencion

a) ;Tipifica su pais como delitos los actos de corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la
Convencion que se transcriben en este acapite del cuestionario? En caso afirmativo, describa
brevemente las normas y/u otras medidas existentes al respecto, indicando a cuales de dichos
actos de corrupcion se refieren en particular y las sanciones que establecen y adjunte copia de
las mismas.

- Actos de corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la Convencion:

i. El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario puablico o
una persona que ejerza funciones piblicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones piblicas.

ii. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario piblico o a
una persona que ejerza funciones piuiblicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario publico o para
otra persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio
de sus funciones piiblicas.

iii. La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones
publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener
ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero.

iv. El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualquiera de los actos
a los que se refiere el presente articulo.

v. La participacion como autor, coautor, instigador, complice, encubridor o en cualquier
otra forma en la comisién, tentativa de comision, asociacion o confabulacion para la
comision de cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Capitulo Tercero - a):

Existencia de normas que tipifiquen los delitos previstos en el
Articulo VI.1. de la CICC

Conforme lo requerido en el Capitulo Tercero, punto 1., a renglén seguido se mencionaran y describiran las normas
penales de la Republica Argentina que tipifican las conductas descriptas en el articulo VI.1 de la Convenci6né2,

82 La principal fuente de informacién para responder este capitulo del Cuestionario ha sido el analisis del Dr. Andrés José
D’Alessio publicado en el libro: “Adaptando la Legislacion Penal de Argentina a la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién”, Subsecretaria de Asuntos Juridicos, Departamento de Cooperacién y Difusién Juridica de la OEA, 2001
(JL969.5.C6 A3 2001 -Arg- /Il OEA/Ser.D/XIX.3 Add.6). Esta publicacidn contiene los informes del taller de trabajo realizado en
Buenos Aires, los dias 10 y 11 de octubre de 2000, en el marco del “Proyecto de Apoyo a la Ratificacion e Implementacion de la
CICC” (surgido del acuerdo de cooperacidn suscripto por la OEA y el BID el 26/03/°99). El taller de trabajo fue organizado por la
OEA, el BID y la Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina. Los informes completos de este taller pueden consultarse en
el sitio Web de la Oficina Anticorrupcion: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacion internacional” / “OEA”.




Republica Argentina - Respuesta al Cuestionario Mesicic / OEA - 2da. Ronda - Julio de 2006 109

i. “El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario publico o una persona que
ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores,
promesas 0 ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a cambio de la realizacion u omisién de
cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas”.

Esta conducta se relaciona con varios tipos penales, a saber:

a) Cohecho pasivo.
El art. 256 del Cadigo Penal, modificado por el art. 31 de la Ley 25.188, dice:

“Sera reprimido con reclusion o prision de uno a seis afios e inhabilitacion especial perpetua, el funcionario publico
que por si o por persona interpuesta, recibiere dinero o cualquier otra dadiva o aceptare una promesa
directa o indirecta, para hacer, retardar o dejar de hacer algo relativo a sus funciones’.

La figura en andlisis, llamada “cohecho pasivo’, es de aquellas que requieren la actuacion de otro autor
(codelincuencia necesaria), pues el sujeto activo (un funcionario publico) no puede recibir o aceptar si no hay alguien
que le dé, ofrezca o prometa algo.

Esta norma castiga al funcionario que recibe o acepta, ya sea directamente o por personas interpuestas, dinero,
dadivas de cualquier tipo, o bien la promesa de ellas, a fin de hacer, retardar o dejar de hacer algo relativo a sus
funciones®.

Es decir, ademas de la calidad de funcionario -que incluye también a los empleados publicos-, la figura toma en
cuenta la naturaleza del acto corrupto, en tanto para que exista cohecho, es imprescindible que éste corresponda a
un acto relativo a las funciones.

El delito se consuma al recibir (entrar en la tenencia material del objeto) o al aceptar (cuando el funcionario admite
recibir lo que se le ofrece o promete para un futuro)®.

b) Cohecho del Magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico.
Otro supuesto que guarda relacion con el articulo de la CICC es el previsto en nuestro art. 257 del CP, modif. por el
art. 33 de la ley 25.188, que establece:
"Sera reprimido con prisién o reclusion de cuatro a doce afios e inhabilitacion especial perpetua, el magistrado del
Poder Judicial o del Ministerio Publico que por si o por persona interpuesta, recibiere dinero o cualquier otra
dadiva o aceptare una promesa directa o indirecta para emitir, dictar, retardar u omitir dictar una resolucion,
fallo o dictamen, en asuntos sometidos a su competencia’.
Se trata de una figura auténoma que se aplicara cuando el sujeto activo del cohecho sea un magistrado del Poder
Judicial o del Ministerio Publico, y realice alguna de las conductas descriptas en la norma.
Para determinar quiénes pueden ser autores de este delito especial debe acudirse al art. 1° del Reglamento para la
Justicia Nacional y a los arts. 3 y 4 de la ley 24.946 de Ministerio Publico .
Cuando el funcionario reciba una dadiva con relacién a un acto que no sea emitir, dictar, retardar u omitir dictar una
resolucion, fallo o dictamen, o bien faltare cualquier otro elemento del tipo, el acto delictivo quedara abarcado por el
art. 256 del CP.

c) Exacciones ilegales.
Otro delito que se vincula con la norma de la CICC en analisis es el de exacciones ilegales. La figura basica es la

83 La Ley 25.188 ha sustituido la ribrica del Cap. VI del titulo XI del libro Il del CP (anteriormente llamado "Cohecho"), por el de
"Cohecho vy trafico de influencias”. En el art. 256 se ha elevado el monto de la pena. Ademas, se ha agregado el art. 256 bis,
donde se tipifica en forma independiente el delito de trafico de influencias.

84 | a jurisprudencia nacional ha sostenido que "En la figura del cohecho el bien juridico protegido es la moralidad y la correccion
que debe imperar en la administracion publica, y queda configurado toda vez que un funcionario pretenda obtener para si una
suma de dinero, pactando la venta de actos de autoridad que debian ser oficiosa y funcionalmente cumplidos" (CNCrim. y
Correc, sala |, 18/9/96, "Wowe, Carlos y otro", publ. en La Ley, 1998- F, pag, 838).

85 "Lo que caracteriza al cohecho (art. 256, Cd. Penal), es el compromiso venal que constituye su contenido; cuando ese pacto
se perfecciona, recién ahi se consuma el delito. Y no es sino la aceptacion del deleznable trato por parte del funcionario tentado,
la que surte efectos consumativos” (CNCrim. y Correc., sala VI, 31/8/82, "B., J. y otros", publ. en ED, 103-377).

8 EI primero reza: "En el presente reglamento se llama "magistrados” a los jueces de todos los grados; "funcionarios” a los
secretarios de primera y segunda instancia y los deméas empleados de tribunales nacionales que perciben igual o mayor sueldo,
y "empleados” al resto del personal”; los Ultimos distinguen en ese &mbito a los magistrados, funcionarios y demas empleados.



Republica Argentina - Respuesta al Cuestionario Mesicic / OEA — 2da. Ronda - Julio de 2006 110

del art. 266 del CP, que dispone que:

“Sera reprimido con prision de uno a cuatro afios e inhabilitacion especial de uno a cinco afios, el funcionario que,
abusando de su cargo, solicitare, exigiere o hiciere pagar o entregar indebidamente, por si o por interpuesta
persona, una contribucién, un derecho o una dadiva o cobrase mayores derechos que los que
corresponden’.

La nota distintiva de este tipo es el abuso funcional del que se vale el funcionario para lograr el beneficio indebido.
Exaccion significa el hecho de exigir, con aplicacion a impuestos, prestaciones, multas o deudas?’. Se trata de algo
que solo puede percibir el Estado, en cuyo nombre se actua.

Ademas, en este delito hay una exigencia de lo que indebidamente se recibe, lo cual lo distingue del cohecho. El
sujeto pasivo hace la entrega con su voluntad constrefiida por el temor al funcionario, quien doblega la voluntad del
particular. No se llega, como en la figura del cohecho, a un acuerdo venal entre las partes®.

d) Exaccidn agravada por los medios.

Como agravante, el art. 267 del CP dispone que:

‘Si se empleare intimidacion o se invocare orden superior, comisiéon, mandamiento judicial u otra
autorizacion legitima, podra elevarse la prision hasta cuatro afios y la inhabilitacién hasta seis afios”.

e) Concusion.

Cuando en el caso de alguno de los supuestos anteriores se le agregue la conversién del producto de las
exacciones en provecho particular del funcionario o de un tercero, estaremos ante el delito de concusion, previsto
por el art. 268 del CP:

“Sera reprimido con prision de dos a seis afios e inhabilitacion absoluta perpetua, el funcionario publico que
convirtiere en provecho propio o de tercero las exacciones expresadas en los articulos anteriores”.

Este supuesto opera cuando, en lugar de dar a lo obtenido el destino que se invocé al sujeto pasivo, se decide no
ingresarlo a la administracién y si hacerlo en el propio patrimonio del funcionario o de un tercero.

El delito es complejo, ya que presupone la realizacion de lo previsto por el art. 266 0 267, y a ello le agrega la
conversion de la exaccidn en provecho del propio autor o de un tercero.

El autor consuma el delito al disponer de lo obtenido o al no hacerlo ingresar en las arcas estatales, si es que existe
un plazo para ello.

f) Admisidn simple de dadivas.

Por ultimo, la simple admision de dadivas, que ya excede lo acordado en el marco de la CICC, se encuentra
prevista en el art. 259 del Cddigo Penal, que reza:

“Seré reprimido con prision de un mes a dos afios e inhabilitacion absoluta de uno a seis afios, el funcionario
publico que admitiere dadivas, que fueran entregadas en consideracion a su oficio, mientras permanezca en
ejercicio del cargo. El que presentare u ofreciere la dadiva sera reprimido con prisién de un mes a un afo”.

Lo que distingue a esta figura de las anteriores es la falta de acuerdo venal entre los sujetos del delito.

No debe existir vinculacién entre la dadiva y un hecho u omisién por parte del funcionario, porque de existir la
conducta quedaria abarcada por el cohecho. Se frata, en general, de obsequios que recibe el agente en
consideracién a su posicién.

ii. “El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico 0 a una persona que
ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dédivas, favores,
promesas o ventajas para ese funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de la realizacion u
omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas”.

87 "Accion y efecto de exigir, con aplicacidn a impuestos, prestaciones, multas, deudas, etc." También es definida como "Cobro
injusto y violento" (Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Vigésima edicion, Madrid, 1984).

88 " a diferencia entre el cohecho pasivo y la concusién radica en que en el primero existe un acuerdo espurio, mientras que en
el segundo no hay tal acuerdo: la victima da una dadiva por miedo al poder publico o bien inducida por el funcionario publico
que abusa de su cargo o por una persona interpuesta. En consecuencia, el reproche penal sélo se dirige al funcionario que
recibe, ya que el consentimiento de la victima aparece viciado", Tribunal Oral en lo Criminal N° 12, 9 de junio de 1999, "Wowe,
Carlos", publ. en La Ley, Suplemento de Jurisprudencia Penal del 27 de setiembre de 1999, pag. 11.

89 "Sj no existié un acuerdo previo para que el funcionario haga o deje de hacer algo relativo a sus funciones, sino que hubo una
exigencia por parte de aquél, mediando un requerimiento intimidatorio, se trata de un caso de exaccion ilegal y no de cohecho"
(CNCrim. y Correc., Sala Il, 18/4/89, "Bello, Oscar", publ. en La Ley, 1989- B, pag. 555).
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a) Cohecho activo.

El art. 258 del C.P. establece que:

“Seré reprimido con prision de uno a seis afios, el que directa o indirectamente diere u ofreciere dadivas en
procura de alguna de las conductas reprimidas por los articulos 256 y 256 bis, primer parrafo. Si la dadiva se
hiciere u ofreciere con el fin de obtener alguna de las conductas tipificadas en los articulos 256 bis, sequndo
parrafo y 257, la pena sera de reclusion o prision de dos a seis afios. Si el culpable fuere funcionario publico, sufrira
ademas inhabilitacién especial de dos a seis afios en el primer caso y de tres a diez afios en el segundo”.

En este caso se observa, que no es necesario el concierto previo con el funcionario publico (el acuerdo venal que
era imprescindible para el cohecho pasivo), sino que la simple dacién o la oferta alcanzan para consumar este
delito, siempre que se tuviere en vista alguna de las conductas reprimidas por los arts. 256, 256 bis y 257.

iii. “La realizaciéon por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas de
cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para
si mismo o para un tercero”.

La redaccion de este inciso resulta poco precisa, lo que dificulta el analisis comparativo con nuestra legislacion, en la
medida en que, al establecer que sera acto de corrupcion la realizacion por parte del funcionario de cualquier acto
u omision en el ejercicio de sus funciones, permite que sea relacionado con mas de una figura de las previstas
en nuestra legislacion penal. Sin perjuicio de ello, a continuacion se analizaran algunos tipos penales contenidos en
nuestra legislacion, en los que se encuadra esta conducta.

a) Fraude en perjuicio de la Administracién Publica.

Asi, se puede comenzar el andlisis de esta disposicién aludiendo, en primer lugar, al llamado fraude en perjuicio
de la administracion publica, el que se encuentra regulado por nuestro Cédigo Penal en su art. 174 inc. 5°, en
cuanto establece que:

“Sufrira prision de dos a seis afios.... 5° El que cometiere fraude en perjuicio de alguna administracion
publica... el culpable si fuere empleado publico, sufrira ademas inhabilitacion especial perpetua™.

Hay acuerdo en la doctrina en que este tipo puede cumplirse ya sea por actos de fraude o por maniobras que
constituyan abusos de confianza o de situaciones para defraudar a la administracion.

La nota particular que presenta este delito es que la defraudacion que se comete debe haber perjudicado al
patrimonio de la administracion publica, entendida ésta en sentido amplio.

Los sujetos activos de este delito pueden ser tanto un funcionario publico, como un empleado o0 un mero particular.
Al respecto cabe aclarar, que nuestro Codigo Penal abarca dentro de términos “funcionario publico” o “empleado
publico” a todo aquél que participa accidental o permanentemente del ejercicio de funciones publicas, sea por
eleccion popular o por nombramiento de autoridad competente (art. 77 del CP)?".

Asi mayoritariamente se afirma que el codigo ha adoptado un criterio amplio con relacién a esta cuestion, tomando
como sinénimos los términos de funcionario y empleado.

b) Administracion infiel.

También se podria relacionar esta conducta con la descripta por el art. 173 inc. 7° CP, en tanto establece que se
considerara caso especial de defraudacion, y sufrira la pena del art. 172 ( de un mes a seis afios de prision):

“... El que, por disposicion de la ley, de la autoridad o por un acto juridico, tuviera a su cargo el manejo, la
administracion o el cuidado de bienes o intereses pecuniarios ajenos, y con el fin de procurar para si o para
un tercero un lucro indebido o para causar daho, violando sus deberes perjudicare los intereses confiados u
obligare abusivamente al titular de éstos...”.

Esta figura es conocida como administracion infiel, y se trata de una defraudacion en la que predomina el abuso
de confianza.

La conducta del sujeto activo consiste en perjudicar los intereses confiados u obligar abusivamente al titular de ellos,
violando los deberes que tiene a su cargo.

Es necesario que el agente tenga un poder sobre los bienes o intereses de otros, y que éste provenga de la ley (ej.

9 Los supuestos previstos por el art. 174 del CP son casos de estafas y defraudaciones agravadas. El art. 174 prevé una pena
de dos a seis afios, mientras que los arts. 172 y 173 tienen una pena de un mes a seis afos.

91 Art. 77 del CP: "Para la inteligencia del texto de este Cddigo, se tendra presente las siguientes reglas: ... Por los términos
“funcionario publico" y "empleado publico", usados en este Cddigo, se designa a todo el que participa accidental o
permanentemente del ejercicio de funciones publicas, sea por eleccion popular o por nombramiento de autoridad competente..."
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un representante legal), de la autoridad (ej. un tutor o curador designado judicialmente), o por cualquier otro acto
juridico (ej. el director de una sociedad).

El autor debe tener a su cargo el manejo, la administracién o el cuidado de los bienes o intereses del otro,
consistiendo su accion en una violacién de los deberes que le han sido confiados.

El elemento subjetivo del tipo esta dado por la direccién a la que debe dirigirse la maniobra: lograr un lucro indebido
para el autor o para un tercero.

c) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas.

Ademas de estas dos figuras, también guarda cierta relacion la prevista en el art. 265 al estipular que:

“Sera reprimido con reclusion o prisién de uno a seis afios e inhabilitacién especial perpetua, el funcionario publico
que, directamente, por persona interpuesta o por acto simulado, se interesase en miras de un beneficio
propio o de un tercero, en cualquier contrato u operacion en que intervenga en razén de su cargo.

Esta disposicion sera aplicable a los arbitros, amigables componedores, peritos, contadores, tutores,
curadores, albaceas, sindicos y liquidadores, con respecto a las funciones cumplidas en el caracter de
tales”.

Se sostiene, que el objeto tutelado por esta figura es el interés que tiene el Estado en el fiel y debido desempefio de
las funciones de la administracion en sentido amplio, de manera que la actuacién de los 6rganos no sélo sea
imparcial, sino que se encuentre a cubierto de toda sospecha de parcialidad.

Se trata de casos en los que el funcionario interviene en un contrato u operacion como 6rgano del Estado y como
particular interesado. Ademas debe tomar parte en la operacion en razén de su competencia funcional.

El delito queda consumado por el s6lo hecho de interesarse en el negocio en el que interviene el sujeto en razon de
su cargo.

De la lectura del articulo se advierte que no sélo comprende a los funcionarios publicos, sino también a las personas
especificadas en el segundo parrafo, las que constituyen claros ejemplos de participacién accidental en la funcién
publica.

iv.“El_aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes provenientes de los actos a los que se refiere el
presente articulo”.

A esta norma, cabe relacionarla con la figura de encubrimiento, que prevé:

“1) Sera reprimido con prision de seis meses a tres afios el que, tras la comision de un delito ejecutado por otro,
en el que no hubiera participado:

()

¢)  Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos provenientes de un delito.
e)  Asegurare o ayudare al autor o participe a asegurar el producto o provecho del delito.
2) La escala penal sera aumentada al doble de su minimo y maximo, cuando:
a)  El hecho precedente fuera un delito especialmente grave, siendo tal aquél cuya pena minima
fuera superior a tres afos de prision.
b)  El autor actuare con animo de lucro.
¢)  Elautor se dedicare con habitualidad a la comision de hechos de encubrimiento.

v. “La participacién como autor, co-autor, instigador, complice, encubridor o en cualquier otra forma en la
comision, tentativa de comision, asociacion o confabulacion para la comision de cualquiera de los actos a
que se refiere el presente articulo”.

Resulta posible analizar esta norma a la luz de varias de las contenidas en nuestra legislacién. A saber:

a) Participacién criminal.

Las normas contenidas en el Libro Primero, Titulo VII de nuestro codigo de fondo, y que se refieren a la participacion
criminal, satisfacen ampliamente lo establecido por la Convencion, en lo vinculado a los autores, coautores,
instigadores y complices.

El art. 45 del CP establece que:

“Los que tomasen parte en la ejecucion del hecho o prestasen al autor o autores un auxilio o cooperacion
sin los cuales no habria podido cometerse, tendran la pena establecida para el delito. En la misma pena
incurriran los que hubiesen determinado directamente a otro a cometerlo”.

Los casos de complicidad secundaria estan descriptos por el art. 46 del CP, que dice:

“Los que cooperen de cualquier otro modo a la ejecucion del hecho y los que presten una ayuda posterior
cumpliendo promesas anteriores al mismo, seran reprimidos con la pena correspondiente al delito, disminuida de
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un tercio a la mitad...”.

b) Encubrimiento.

En el Codigo Penal argentino este delito se encuentra tipificado en el Capitulo XIlI, Titulo XI, como “Encubrimiento y
lavado de activos de origen delictivo”.

El delito de encubrimiento ha sido recientemente modificado por las Leyes 25.246 (sanc. 13/4/00, prom. 5/5/00, publ.
en Boletin Oficial del 11/5/00) , y 26.087 (sancionada el 29/03/06 y promulgada de hecho el 21/04/06), por las cuales
se ha modificado la redaccion de los arts. 277 y 278 (ver cuadro debajo)

c¢) Asociacion ilicita y confabulacion.

El delito de asociacién ilicita esta previsto por el art. 210 del CP, que dice:

"Sera reprimido con prisién o reclusion de tres a diez afios, el que tomare parte de una asociacién o banda de
tres 0 mas personas, destinada a cometer delitos por el solo hecho de ser miembros de la asociacion.

Para los jefes u organizadores de la asociacion el minimo de la pena sera de cinco afios de prisién o reclusion”.
La norma castiga la mera existencia de la banda o asociacion cuyo objetivo sea la comisién de delitos. La sola
existencia de una organizacion como ésta, afecta la tranquilidad publica, no sélo por la intranquilidad social que
provoca sino también por el peligro que implica para la preservacion del orden social establecido y legalmente
protegido.

La norma emplea “banda” y “asociacion” como sindnimos, y ésta debera estar conformada al menos por tres
miembros. Debe haber un acuerdo entre los integrantes para cometer delitos, pero la accion tipica estad dada por el
so6lo hecho de tomar parte en la asociacion, ser miembro de la organizacion. No se requiere una actividad material
del sujeto, basta el estar intelectualmente en el acuerdo delictivo. Alcanza con coincidir intencionalmente con los
otros miembros sobre los objetivos asociativos.

En cuanto a la confabulacién, nuestra legislacion la prevé en la Ley 23.737 de Estupefacientes y psicotropicos, al
disponer en su art. 29 bis que:

“Sera reprimido con reclusion o prision de uno a seis afios, el que tomare parte de una confabulacién de dos o
mas personas, para cometer alguno de los delitos...

La confabulacion sera punible a partir del momento en que alguno de sus miembros realice actos
manifiestamente reveladores de la decision comun de ejecutar el delito para el que se habian concertado.
Quedaréa eximido de pena el que revelare la confabulacion a las autoridades antes de haberse comenzado la
ejecucion del delito para el que se habia formado, asi como el que espontaneamente impidiera la realizacién
del plan’.

Se puede advertir que se trata de un supuesto en que la ley extiende la punicion a los actos preparatorios. Se da la
participacion en una etapa previa del delito, supuesto distinto al de la asociacién ilicita que ya se trato antes.

Nota de la Republica Argentina: Con el objeto de completar la respuesta a este punto y
sistematizar la informacion, seguidamente se puede observar un cuadro que ordena y compara
los postulados del articulo VI de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, vis a vis la
legislacion de la Republica Argentina:
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CICC COD PENAL ARGENTINO
Art. VI - punto 1 - Inc. a) Art. 256, modif. por Art. 31 de la Ley 25.188
Sera acto de corrupcion: COHECHO PASIVO

“El requerimiento o la aceptacion,

directa o indirectamente,

por un funcionario publico o una persona que ejerza
funciones publicas,

de cualquier objeto de valor pecuniario

u otros beneficios como dadivas, favores, promesas
0 ventajas

para si mismo o para otra persona o entidad

a cambio de la realizacién u omisién de cualquier
acto en el ejercicio de sus funciones publicas”.

“Sera reprimido con reclusion o prisién

de uno a seis afios

e inhabilitacidn especial perpetua,

el funcionario publico que por si o por persona interpuesta,

recibiere dinero o cualquier otra dadiva

0 aceptare una promesa directa o indirecta,

para hacer, retardar o dejar de hacer algo relativo a sus funciones”®2.

Art. 257, modif. por Art. 33 de la ley 25.188

COHECHO DEL MAGISTRADO DEL PODER JUDICIAL O DEL
MINISTERIO PUBLICO

"Sera reprimido con prision o reclusién de cuatro a doce afios e
inhabilitacion especial perpetua, el magistrado del Poder Judicial o del
Ministerio Publico que por si o por persona interpuesta, recibiere dinero o
cualquier otra dadiva o aceptare una promesa directa o indirecta para
emitir, dictar, retardar u omitir dictar una resolucion, fallo o dictamen, en
asuntos sometidos a su competencia™®.

Art. 266, modif. por Art. 37 de la ley 25.188

EXACCIONES ILEGALES

“Sera reprimido con prisién de uno a cuatro afios e inhabilitacién especial
de uno a cinco afios, el funcionario que, abusando de su cargo, solicitare,
exigiere o hiciere pagar o entregar indebidamente, por si o por interpuesta
persona, una contribucion, un derecho o una dadiva o cobrase mayores
derechos que los que corresponden”®4,

Art. 267 (no modificado por Ley 25.188)

EXACCION AGRAVADA POR LOS MEDIOS

“Si se empleare intimidacién o se invocare orden superior, comision,
mandamiento judicial u otra autorizacion legitima, podré elevarse la
prision hasta cuatro afios y la inhabilitacién hasta seis afios”.

Art. 268 (no modificado por Ley 25.188)

CONCUSION

“Sera reprimido con prisidn de dos a seis afios € inhabilitacion absoluta
perpetua, el funcionario publico que convirtiere en provecho propio o de
tercero las exacciones expresadas en los articulos anteriores”.

EXCEDE LO ACORDADO
EN EL MARCO DE LA CICC

Art. 259

ADMISION SIMPLE DE DADIVAS

“Sera reprimido con prisidn de un mes a dos afios € inhabilitacion
absoluta de uno a seis afios, el funcionario publico que admitiere dadivas,
que fueran entregadas en consideracion a su oficio, mientras permanezca
en ejercicio del cargo. El que presentare u ofreciere la dadiva sera
reprimido con prisién de un mes a un afo”.

92 La Ley 25.188 ha sustituido la ribrica del Cap. VI del titulo XI del libro Il del CP (anteriormente llamado "Cohecho"), por el de
"Cohecho vy trafico de influencias". En el art. 256 se ha elevado el monto de la pena. Ademas, se ha agregado el art. 256 bis,
donde se tipifica en forma independiente el delito de trafico de influencias.

9 En la redaccion anterior del articulo sélo se incluia a los jueces.

94 Con relacion al articulo anterior, s6lo se ha producido un leve aumento en el monto de la pena.
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CiCC

COD PENAL ARGENTINO

Art. VI - punto 1 - Inc. b)

Sera acto de corrupcion:

"El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o
indirectamente, a un funcionario publico o0 a una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier
objeto de valor pecuniario u otros beneficios como
dadivas, favores, promesas o ventajas para ese
funcionario publico o para otra persona o entidad a
cambio de la realizacién u omision de cualquier acto en
el ejercicio de sus funciones publicas”.

Art. 258, modif. por Art. 34 de la Ley 25.188

COHECHO ACTIVO

“Sera reprimido con prisidn de uno a seis afios, el que directa o
indirectamente diere u ofreciere dadivas en procura de alguna de las
conductas reprimidas por los articulos 256 y 256 bis, primer parrafo.
Si la d&diva se hiciere u ofreciere con el fin de obtener alguna de las
conductas tipificadas en los articulos 256 bis, segundo parrafo y 257,
la pena seréa de reclusion o prisién de dos a seis afios.

Si el culpable fuere funcionario publico, sufrira ademas inhabilitacién
especial de dos a seis afios en el primer caso y de tres a diez afios
en el segundo”®.

NO PREVISTO POR LA CICC

Art. 259

OFRECIMIENTO SIMPLE DE DADIVAS - EN CONSIDERACION AL
OFICIO

“... El que presentare u ofreciere la dadiva sera reprimido con prision
de un mes a un afio”. (ver texto ut supra)

Art. VI - punto 1 - Inc. ¢)

Sera acto de corrupcion:

“La realizacion por parte de un funcionario publico o
una persona que ejerza funciones publicas de
cualquier acto u omision en el ejercicio de sus
funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios
para si mismo o para un tercero”.

Conforme el Dr. Andrés D' Alessio, Esta figura puede
relacionarse con mas de una figura del ordenamiento penal
argentino:

Art. 174 inc. 5

FRAUDE EN PERJUICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
“Sufrira prision de dos a seis afios....

5° El que cometiere fraude en perjuicio de alguna administracion
publica... el culpable si fuere empleado publico, sufrira ademas
inhabilitacion especial perpetua’®s.

Art. 173 inc. 7

ADMINISTRACION INFIEL

Establece que se considerara caso especial de defraudacion, y sufrira
la pena del art. 172 ( de un mes a seis afios de prision):

“... El que, por disposicién de la ley, de la autoridad o por un acto
juridico, tuviera a su cargo el manejo, la administracién o el cuidado
de bienes o intereses pecuniarios ajenos, y con el fin de procurar
para si 0 para un tercero un lucro indebido o para causar dafio,
violando sus deberes perjudicare los intereses confiados u obligare
abusivamente al titular de éstos...".

Art. 265, modif. por Art. 35 de la Ley 25.188
NEGOCIACIONES INCOMPATIBLES CON EL EJERCICIO DE
FUNCIONES PUBLICAS

“Sera reprimido con reclusion o prisidn de uno a seis afios e
inhabilitacion especial perpetua, el funcionario publico que,
directamente, por persona interpuesta o por acto simulado, se
interesase en miras de un beneficio propio o de un tercero, en
cualquier contrato u operacion en que intervenga en razon de su
cargo. Esta disposicion sera aplicable a los arbitros, amigables
componedores, peritos, contadores, tutores, curadores, albaceas,
sindicos y liquidadores, con respecto a las funciones cumplidas en el
caracter de tales™’

9 Se han agravado las penas que se establecian en la ley 16.648, como asi también se ha incluido en la forma agravada por la
calidad del agente a los funcionarios del Ministerio Publico.

9% Los supuestos previstos por el art. 174 del CP son casos de estafas y defraudaciones agravadas. El art. 174 prevé una pena
de dos a seis afios, mientras que los arts. 172 y 173 tienen una pena de un mes a seis afios.

97 Con relacion a la redaccién anterior, se le ha agregado la frase "...en miras de un beneficio propio o de un tercero".
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CICC

COD PENAL ARGENTINO

Art. VI - punto 1 - Inc. d)
ha de reputarse acto de corrupcion:
“El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes

provenientes de los actos a los que se refiere el
presente articulo”.

El delito de ENCUBRIMIENTO ha sido recientemente modificado por
las Leyes 25.246 (sanc. 13/4/00, prom. 5/5/00, publ. en Boletin Oficial
del 11/5/00) , y 26.087 (sancionada el 29/03/06 y promulgada de
hecho el 21/04/06), por las cuales se ha modificado la redaccién de
los arts. 277y 278.

Art. 277:
“1) Sera reprimido con prision de seis meses a tres afios el que, tras
la comision de un delito ejecutado por otro, en el que no hubiera
participado:

... €) Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos
provenientes de un delito.

... €) Asegurare o ayudare al autor o participe a asegurar el
producto o provecho del delito.

2) La escala penal sera aumentada al doble de su minimo y maximo,
cuando:
a) El hecho precedente fuera un delito especialmente grave, siendo
tal aquél cuya pena minima fuera superior a tres afios de prision.
b) El autor actuare con animo de lucro.
c) El autor se dedicare con habitualidad a la comisién de hechos de
encubrimiento.

Se sustituye Inc. 4°: “Estan exentos de responsabilidad criminal los
que hubieren obrado en favor del conyuge, de un pariente cuyo
vinculo no excediere del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad o de un amigo intimo o persona a la que se debiese
especial gratitud. La exencion no rige respecto de los casos del inciso
1°e) y delinciso 3° b) y )"

Art. 278: Se incorpora inc. 5°, cuya redaccion es "La exencion
establecida en el inciso 4 del art. 277 no sera de aplicacién a ninguno
de los supuestos contemplados por el presente articulo."

Conforme el Dr. Andrés D'Alessio: “Se puede observar que, con las
modificaciones efectuadas, el nuevo tipo legal cumple con
exceso lo acordado en la CICC”.

Ademas, la Ley 25.246 ha tipificado el delito de lavado de activos de
origen delictivo, con lo cual las conductas descriptas por la CICC en el
art. VI. pto. 1inc. d), se encuentran reguladas en su totalidad en la
ley argentina.
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CiCC

COD PENAL ARGENTINO

Art. VI - punto 1 -Inc. ¢)
Acto de corrupcion:

“La participacion como autor, co-autor,
instigador, complice, encubridor o en
cualquier otra forma en la comision,
tentativa de comision, asociacion o
confabulacién para la comision de
cualquiera de los actos a que se refiere el
presente articulo”.

Las normas contenidas en el Libro Primero, Titulo VII de nuestro cédigo de
fondo, y que se refieren a la PARTICIPACION CRIMINAL, satisfacen
ampliamente lo establecido por la Convencion, en lo vinculado a los
AUTORES, COAUTORES, INSTIGADORES Y COMPLICES.

Art. 45:

“Los que tomasen parte en la ejecucién del hecho o prestasen al autor o
autores un auxilio o cooperacion sin los cuales no habria podido cometerse,
tendran la pena establecida para el delito. En la misma pena incurriran los que
hubiesen determinado directamente a otro a cometerlo”.

Dr. Andrés D'Alessio:
Con relacion a este articulo, son varios los supuestos que se establecen:

- en su primera parte, se refiere al autor directo (aquel que ejecuta la
conducta descripta en el tipo), como asi también a los coautores (ya sea
que varios realicen la conducta tipica o que haya existido entre ellos un
reparto de tareas, y cada uno de ellos efectiie un aporte imprescindible
para la realizacién del acto).

- También se incluyen en esta primera parte del articulo a los complices
necesarios o primarios (aquellos que sin ser autores, prestan un auxilio
o cooperacion sin el cual el hecho no hubiera podido cometerse).

- Cuando en la segunda parte de la norma se hace referencia a los que
“hubiesen determinado directamente a otro a cometerlo”, se esta haciendo
alusion a supuestos de autoria directa (cuando el agente se vale de otro
que no realiza conducta), de autoria mediata (cuando se vale de otro que
actua atipica o inculpablemente), y de instigacion (aquél que determina a
otro a cometer un injusto)®.

Los casos de complicidad secundaria estan descriptos por el art. 46 del CP,
que dice:

“Los que cooperen de cualquier otro modo a la ejecucion del hecho y los que
presten una ayuda posterior cumpliendo promesas anteriores al mismo, seran
reprimidos con la pena correspondiente al delito, disminuida de un tercio a la
mitad...”.

ENCUBRIMIENTO

Capitulo XIlI, Titulo XI, modificado por la Ley 25.246:
“Encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo”.
(ver texto de la pagina anterior)

Art. 210:

ASOCIACION ILICITA

"Sera reprimido con prisién o reclusion de tres a diez afios, el que tomare parte
de una asociacion o banda de tres 0 mas personas, destinada a cometer
delitos por el solo hecho de ser miembros de la asociacion.

Para los jefes u organizadores de la asociacién el minimo de la pena seré de
cinco afios de prisién o reclusion”.

9 Ver con relacion a este punto ZAFFARONI, Eugenio Raul, "Tratado de Derecho Penal- Parte General", tomo IV, Ed. Ediar,

Buenos Aires, 1997.
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b) Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacién de las
anteriores disposiciones suministrando la informacion pertinente de la que disponga su pais en
la que se fundamenten tales resultados, tales como procesos judiciales en curso y sus resultados,
referida en lo posible a los iltimos cinco afios.

RESPUESTA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Capitulo Tercero - b):

Nota: La respuesta de la Republica Argentina a este literal b) se encuentra desarrollada en el
ANEXO 4- Cap 3-1-b, incorporado como documento adjunto a la Respuesta de la Republica
Argentina a este Cuestionario.

En el citado Anexo se ha desarrollado una base de datos que refleja resultados objetivos que la
Republica Argentina ha obtenido con la aplicacion de las disposiciones en analisis.

¢) En caso de que no se encuentren tipificados como delitos los actos de corrupcion aludidos
anteriormente, indique brevemente si su pais esta desarrollando algunas acciones para hacerlo.

2. Aplicacion de la Convencion a otros actos de corrupcion no contemplados en la misma, en
virtud de lo previsto en su articulo V1.2

a) ;Ha acordado su Estado con otro u otros Estados Parte aplicar la Convencion en relaciéon con
cualquier otro acto de corrupcion no contemplado en ella, en virtud de lo previsto en su articulo
VI.2? En caso afirmativo, describa brevemente los respectivos acuerdos o convenios y adjunte
copia de los documentos en los que estan contenidos.

b) En caso de que haya respondido afirmativamente a la respuesta anterior, mencione brevemente
los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de los respectivos acuerdos o
convenios, suministrando la informacion pertinente de la que disponga su pais en la que se
fundamenten tales resultados, tales como procesos judiciales en curso y sus resultados, referida
en lo posible a los tltimos cinco afios.
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SECCION II

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME POR PAIS
DE LA PRIMERA RONDA

Nota: La respuesta de la Republica Argentina a la SECCION Il del Cuestionario se encuentra
desarrollada en el ANEXO 1 - Avances Implem Recom, incorporado como documento adjunto a
la Respuesta de la Republica Argentina a este Cuestionario.

SECCION III

INFORMACION SOBRE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL DILIGENCIAMIENTO DEL
PRESENTE CUESTIONARIO

(a) Estado Parte: REPUBLICA ARGENTINA

(b) Los funcionarios a quienes puede consultarse sobre las respuestas dadas a este
cuestionario son:

(1)Sr.: Dr. NICOLAS R. S. RAIGORODSKY
Titulo/cargo: Director de Planificacion de Politicas de Transparencia

Organismo/oficina: ~ Oficina Anticorrupcién, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Direccion postal: Tucuman 394, 1° Piso
(C 1049 AAH)
Buenos Aires
Republica Argentina
Numero de teléfono: (54 —11) 5167 — 6402
Numero de fax: (54 —-11) 5167 — 6402/ 03
Correo electrénico: nraigoro@jus.gov.ar

(2)Sr.: Dr. NESTOR F. BARAGLI
Titulo/cargo: Coordinador de Politicas Anticorrupcion

Organismo/oficina:  Oficina Anticorrupcion, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Direccion postal: Tucuman 394, 1° Piso
(C 1049 AAH)
Buenos Aires
Republica Argentina
Numero de teléfono: (54 —11) 5167 — 6404
Numero de fax: (54 —11) 5167 — 6402/ 03
Correo electrénico: nbaragli@jus.gov.ar




